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1 ORIENTERING | SAKFRAGAN
1.1 Allméant

Innehavaren av en karnkraftsreaktor ska arligen, i samrad med Ovriga reaktorinnehavare, be-
rékna kostnaderna for omhandertagandet av anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall
fran karnkraftreaktorer och rivning av kérnkraftverken. Denna kostnadsberakning ska senast
den 30 juni [amnasttill Statens karnkraftinspektion (SK1). SK1 ska senast den 31 oktober varje
ar till regeringen lamna ett yttrande med forslag till avgifter och 6vriga berékningar betréffan-
de sakerheternas omfattning for nasta kalenderar. Dessa uppgifter reglerasi forordning
(1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransde m.m. till lag
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbrénsle m.m.

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har i ar, liksom tidigare ar, handlagt det praktiska
beréknings- och sammanstalIningsarbetet pa uppdrag av karnkraftforetagen. Den 29 juni 2006
overlamnade SKB Plan 2006 Kostnader for kéarnkraftens radioaktiva restprodukter och ett
projekt PM TA-06-01 Plan 2006 — alternativkalkyl baserad pa SKl:s modifierade forut-
sattningar fran september 2005 till SKI.

SK1 begérde den 4 september 2006 att SKB skulle inkomma med kompl etterande uppgifter
till Plan 2006. Denna begéran fortydligades och modifierades delvis vid ett mote mellan SKi
och SKB den 6 september 2006. SK1 begérde i kompletteringen underlag for avgifter, grund-
belopp och tillaggsbelopp fordelat i tiden for bade fall A och fall B, kostnadsunderlaget for
objekt 16 och 17, driftdata och energiprognoser samt information om det finns ett s.k. pro-
gramfel i den berakningsmodul som anvands for berakningen av aterfyllnad.

SKB inkom den 12 september 2006 med svar pa SK|:s begéran Plan 2006 — kompl etterande
uppgifter efter begaran fran K.

Kéarnavfallsfondens styrelse (KAFS) lamnar arligen en rekommendation till SKI om vilket
rénteantagande som bdr anvandas vid avgiftsberékningen. KAFS har i skrivelse daterad den
15 maj 2006 lamnat uppgift om det bokférda vardet pa fondkapitalet per den 31 december
2005, samt givit en bedémning om den framtida reala avkastningen pa fondformogenheten
(dnr KAFS 22-06, dnr SKI1 2006/569). De av KAFS avgivna rekommendationerna anvands
vid berékning av forslag till avgifter och sakerhetsbel opp for &r 2007.

SK1 har erhallit kannedomskopior pa regeringsbesl utet Saker heter for finansiering av fram-
tida utgifter for anvant karnbréansle m.m. (dnr M2006/1974/Mk, dnr SK1 2006/963) och Riks-
gadskontorets yttrande till regeringen Reaktorinnehavarnas forslag till sakerheter for ar
2006 (dnr 2006/892, dnr SK1 2006/963), se bilaga 5.

1.2 Foregaende arsfordag och regeringsbesut

SK1 foreslog (SK1 Rapport 2005:56, dnr SK| 2005/860) att avgiften for & 2006 enligt 5 §
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. (finansie-
ringslagen) skulle forbli of6randrad jamfort med avgiften for & 2005 for de karnkraftforetag
med reaktorer i drift. SKI foreslog darmed en genomsnittlig avgiftsniva pa 0,8 6re/lkWh.
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SKI foreslog att regeringen for & 2006 enligt 5 8§ lagen (1992:1537) om finansiering av fram-
tida utgifter for anvant karnbréansle m.m. skulle faststélla avgifter per kilowattimme el ektrisk
energi som levereras fran karnkraftverk, med fordelning mellan kraftforetagen som framgar
av sammanstélning i tabell 1.1.

Tabell 1.1 SKI:s forslag till avgifter for ar 2006

Avgift 2005 Forandring | Avgiftsférslag 2006
Karnkraftféretag (6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) 1,2 +0,0 1,2
Oskarshamns Kraftgrupp AB (OKG) 0,6 +0,0 0,6
Ringhals AB (RAB) 0,7 +0,0 0,7
Barsebéack Kraft AB (BKAB) 0,2 -0,2 0,0

Regeringen beslutade den 15 december 2005 (M2005/5710/Mk) om avgifter och sékerheter
for & 2006 enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant karn-
bransle m.m. Regeringens beslut innebar of6randrade avgifter for samtliga kérnkraftsforetag
med reaktorer i drift.

| beslutet om avgifternafor ar 2006 anger regeringen foljande:

Syftet med avgifterna och sékerheterna &r att skapa ett stabilt finansieringssystem for att ta hand
om kérnavfallet och for kostnader som uppkommer nér reaktorernainte langre drivs. De
utgangspunkter som SK I har for sina berékningar tillgodoser finansieringsl agens perspektiv att
finansieringen skall avse kostnaderna for samtliga &garder som kan behdvas da reaktorn drivits
i 25 &r, samt kostnaden for tillkommande &tgérder om reaktorn drivs langre an 25 &r. Vilkafor-
utsdttningar som skall bilda underlag for dessa berékningar har varit foremal for 6vervaganden i
den utredning, Finansieringsutredningen, som regeringen tillsatte den 3 april 2003. Utredningen
har till uppgift att se dver systemet for finansiering av framtida utgifter for anvant kérnbransle,
bl.a. mot bakgrund av 1997 och 2002 ars energipolitiska riksdagsbeslut och |amnade sitt betan-
kande den 21 december 2004 (SOU 2004:125). Regeringen avser att under varen 2006 |amna ett
fordag till andringar i finansieringssystemet till riksdagen.

och vidare sags:

Regeringen gor ingen annan beddmning én SKI1 nér det géller avgifter och sakerhetsbel opp for
ar 2006.

Regeringen beslutade i enlighet med SKI:s forslag att sakerheter for tillkommande tgarder
som beror pa oplanerade handel ser (sékerhetsbelopp 11, 3 § forsta stycket punkt 3i finansie-
ringslagen) for ar 2006 skulle faststéllas till 9 230 miljoner kronor. SKI hade, i likhet med
tidigare ar, redovisat saval ett diskonterat som ett odiskonterat belopp. Regeringen valde,
liksom tidigare ar, det diskonterade beloppet med en kalkylrantesats pa tva procent.

Regeringen faststéllde &ven, i enlighet med SKI:sfordlag, de sdkerheter som ska téacka den
fondbrist som kan uppsta om drifttiden for en eller flera reaktorer skulle komma att understiga
25 ar (sakerhetsbelopp 1, 3 § forsta stycket punkt 2 i finansieringslagen) till totalt 1 068 milj-
oner kronor. Detta belopp &r alltid odiskonterat, det vill sdga angesi |6pande priser. Beloppet
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ar uttryckt som skillnaden mellan grundbel oppet® och beréknad fondbehalIining. Regeringens
beslut om avgifter och sakerheter for & 2006 sammanfattasi tabell 1.2.

Tabell 1.2 Faststallda avgifter och sakerhetsbelopp for ar 2006

Avgift, Sakerhet |, Sakerhet I,
Karnkraftféretag (6re/kWh) (mnkr) (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) 1,2 561 2736
Oskarshamns Kraftgrupp AB (OKG) 0,6 200 1974
Ringhals AB (RAB) 0,7 307 3160
Barsebéck Kraft AB (BKAB) 0,0 Inte tillampligt 1360
TOTALT - 1068 9 230

1.3 Auvgifternasvariation éver tiden

Till och med & 1995 baserades berékningen av avgifterna pa ett antagande om att den reala
avkastningen skulle komma att uppgatill i genomsnitt 2,5 % per & i ett |angtidsperspektiv.
For de forslag som avgivits under perioden 1996-2002 har avgiftsforslagen istéllet utgatt fran
ett antagande om en real tillvaxt med 4 % t.o.m. & 2020 och med 2,5 % for tiden darefter.
Denna andring fick forst genomslag i det fordag till avgifter och sakerhetsbelopp for ar 1997
som SK| avgav i oktober ar 1996. Infor forslaget for & 2004 hade antagandet om en real till-
vaxttakt andratstill 3,25 % t.0.m. & 2020. Fran och med forsaget for &r 2007 ska avgiftsbe-
rakningen utga fran antagandet om en real avkastning pa 2,1 % t.o.m. & 2016 och 2,5 % for
tiden darefter.

Den genomsnittliga arliga reala avkastningen for perioden 1981-1995 uppgick till 4,4 % (SKI
skrivelse den 7 maj 1996, dnr 3.34-960671, till regeringen med arsbokslut for 1995 ars for-
valtning av fondmedlen). KAFS har for den efterfdljande perioden 1996-2005, det vill sdga
sedan den nya forvaltningsformen infordes, kunnat uppvisa en genomsnittlig arlig real av-
kastning pa 6,9 % (KAFS arsredovisning 2005).

KAFS placerade medel till en real genomsnittlig placeringsranta pa 4,2 % under perioden
1996 till halvarsskiftet 2002. Den 1 juli 2002 inférdes nya placeringsregler som innebar att
fondmede! ska placeras direkt pa den reguljara marknaden for svenska realranteobligationer.
KAFS skriver i Arsredovisning 2005:

Styrelsen anser att den reala placeringsrantan fér ny- och omplaceringar i fortséttningen
sannolikt kommer att vara betydligt [&gre 8n 4 procent. De reala placeringarnas genomsnittliga
kapital viktade placeringsranta var 2,8 procent vid arsskiftet 2005/2006.

och vidare:

Sammantaget innebér detta att placeringsrantan vid nyplaceringar nu &r betydligt lagre an

4 procent, men att det bokférda vardet & hogre an tidigare. Styrelsen gor darfor den samlade be-
doémningen att det |angsiktiga avkastningsmalet om en genomsnittlig real avkastning pa lagst

4 procent pa det bokforda vardet av det forvaltade kapitalet for perioden 1996-2020 fortfarande
ar realistiskt.

! Se avsnitt 2.2.1 for definitionen av grundbel oppet.
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| figur 1.1 visas den reala utvecklingen av avgifterna 6ver tiden (1982-2006). Det framgar
t.ex. att avgiftsnivan for ar 1982 var 1,7 6re/kWh och att avgiften for & 2006 motsvarar
0,3 6re/lkWh maétt i 1982-ars prisniva. Det kan sdledes konstateras att avgiftsnivan har sjunkit.

| figur 1.2 visas Statens karnbranslenamnds (1982-1991) och SKl:s (1992-2006) forslag till
avgifter i I16pande priser och i 1982-ars prisniva.

Det faktum att den reala avkastningen varit gynnsam har bidragit till att avgifterna pa senare
ar har kunnat bestammastill en l&gre niva én nér avgiftssystemet infordesi borjan av 1980-
talet. En annan forklarande faktor till den nu relativt |&ga avgiftsnivan & utvecklingen av den
allménna rantenivan med historiskt sett kraftigt fallande rantor.

Ar 1997 introducerades diskonteringsrantan 4 % fram till & 2020 och 2,5 % for &ren dérefter.
Tidigare & hade avgifterna grundats pa diskonteringsrantan 2,5 %. Detta nya antagande med-
forde att avgiftsnivan reducerades med i genomsnitt 0,8 re/lkWh nominellt. | reala’ termer
motsvarar det i princip en halvering av avgiften.

Figur 1.1 Beslut om avgifter for aren 1982-2006 i I6pande priser samt omréknat till 1982-ars prisniva
D Avgiftsbeslut i [opande priser B Avgiftsbeslut i 1982-ars prisniva
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2 Hansyn har tagitstill inflationen.
% Att detta varde 6verstiger 2005 &rs vérde beror pd att berakningsférutsattningarna for en genomsnittlig avgifts-
niva férandrades nar Barseback 2 permanent stalldes av.
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Figur 1.2 Forslag till avgifter for aren 1982-2006 i lopande priser samt omraknat till 1982-ars prisniva
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2 KOSTNADER FOR KARNKRAFTENSRADIOAKTIVA RESTPRODUKTER —
SKB PLAN 20061 SAMMANDRAG

| detta kapitel presenteras ett sammandrag av Plan 2006. Syftet &r att ge l&saren en allméan
orientering om karnkraftsindustrins planering for att bygga ett slutférvar for anvant karn-
bransle och avveckla och riva de svenska karnkraftverken. | Plan 2006 anges vilka forutsatt-
ningar som legat till grund for framtagandet av det referensscenario som ligger till grund for
de ekonomiska kalkylerna. Det kan namnas att arets Plan-rapport & den 25:ei ordningen.

2.1 Plan 2006 - underlag for kostnadsber akningar

SKB anger i Plan 2006 att referensscenariot & baserat pa den handlingsplan och den fore-
slagnainriktning av verksamheten som finns i SKB:s Fud-program 2004, program for forsk-
ning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och dlutférvaring av kérnavfall,
september 2004. | Plan 2006 baseras beréakningarna ocksa pa den kompletterande redovisning
till Fud-program 98 som SKB inlamnat till SK1. | detta dokument redovisas kriterier for val
av de platser for vidare undersokningar samt hur samréd ska ske i sjdva platsundersoknings-
skedet.

SKB har angivit kostnadernai prisnivan for januari 2006, och kostnaderna har uppraknats till
aktuell prisniva med Riksbankens inflationsmal.

Det &r tre olikatyper av kostnader skaredovisas enligt finansieringslagen. Dessa &r:

— belopp for avgiftsunderlag
— grundbelopp
— tillaggsbel opp.

Beloppet for avgiftsunderlaget ska anvandas for att faststalla niva pa avgifterna for ar 2007,
medan grundbel oppet och tilldggshel oppet anvands for att féresa niva pa de sakerheter som
karnkraftsforetagen ska stélla for att tacka avgiftsbortfallet vid en eventuel It fortida avstall-
ning (sékerhetsbelopp | som & underlag till att bestamma nivan pa sakerhet 1) samt kostnads-
okningar till foljd av framtida oplanerade handel ser (sékerhetsbelopp 11 som & underlag till
att bestdmma nivan pa sakerhet 11).

SKB har beréknat kostnaderna med en probabilistisk berékningsmetod som baseras pa s.k.
successiv kalkylering. Den modell som anvéands for arets berakningar &r samma modell som
har anvands under de senaste fem aren. Modellen & uppbyggd pa savis att inverkan av olika
variationer (handelser) pa kostnaderna hanteras genom att de olika sannolikheterna for att en
viss osdkerhet skaintréffa bestdms av en stokastisk process. Denna berékningsmetod beskrivs
narmare i avsnitt 2.3.
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2.2 Forutsattningar
2.2.1 Grundlaggande definitioner

| detta avsnitt definieras de tre olika typer av kostnader som ska beréknas enligt finansie-
ringslagen.

Avgiftsunderlaget & det belopp som anger en uppskattning av de totala framtida kostnaderna
som baseras pa ett referensscenario som beskriver de samlade tgérder, inklusive invester-
ingar i anlaggningar, som behdvs for att ta hand om det anvanda branslet och riva karnkraft-
verken.

SKB anger att referensscenariot baseras pa den s.k. KBS-3-metoden, som ska uppfylla stéllda
krav pa sakerhet och stralskydd.

Grundbeloppet ar det belopp som anger de totala kostnaderna for att ta hand om de avfalls-
mangder som uppkommer vid reaktordrift t.0.m. 31 december & 2006 och for att permanent
stéllaav och riva karnkraftverken. Grundbel oppet har i arets forslag beraknats utifrén kostna-
derna for referensscenariot. En berkning gors for varje karnkraftverk och som underlag for
berékningen har antagits en samtidig permanent avstélining av alla block (karnkraftsreaktorer)
vid en och samma anl&ggning.

Tillaggsbeloppet & det belopp som anger vardet av risken for oplanerade kostnadsokningar,
och beloppet har beréknats med samma analysteknik som avgiftsunderlaget. Berakning av
tillaggsbel oppet omfattar kostnader for mindre sannolika men énda inte orimliga handel ser
som ger kostnadsférandringar. Hansyn tastill storre variationer, som exempelvis andring i
slutférvarskoncept, lokalisering, tidplan och kostnadsdata samt storningar av olika slag. Re-
sultatet blir en statistisk fordelning som visar hur de totala kostnadernas storlek kan komma
att variera vid olika osakerhetsnivaer. Genom att studera denna férdel ningsfunktion &r det
mojligt att skaffa sig en uppfattning om med vilken sannolikhet en viss totalkostnad kan
komma att uppsta.

| bilaga 1 redogdrs for de begrepp som SKI anvander i samband med framtagning av avgifter
och sékerheter i anglutning till finansieringslagen.

2.2.2 Berékningsalternativ

For att dimensionera de framtida slutforvaren inklusive det vidhdngande transportsystemet
maste vissa antaganden goras betraffande driftforhdllandena for karnkraftverken. Detta géller
framforallt mangden anvant brénsle och radioaktivt avfall som skatas om hand i slutforvaret.
Detta beror exempelvis pa de faktiska tiderna som varje reaktor varit i drift, och vid vilken
effekt reaktorn har korts samt respektive reaktors genomsnittliga utnyttjningsfaktor.

Berdkningarna for avgiftsunderlaget ska, enligt finansieringslagen, goras for fallet att reakto-
rernadrivsi 25 ar, eller minst t.o.m. det forsta ar berékningarna avser. Dettainnebar att den
berakning som presenterasi Plan 2006 gdller till och med den 31 december 2007. Detta utgor
den centrala planeringsforutsattning som definierar intjanandetiden med avseende pa upp-
byggnaden av Kérnavfallsfondens fondf ormdgenhet. Detta berdkningsalternativ betecknas
fall B. SKB redovisar, utéver fall B, en kostnadsberakning som baseras pa att reaktorerna
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drivsi 40 &r, och detta berakningsalternativ betecknas fall A. Detta berakningsalternativ
innebar att alla reaktorer maste drivas minst i 40 &r och att de sedan rivs direkt i anslutning till
att de stélls av permanent. | det fall att det skulle uppkomma en situation dér en reaktor av
nagon anledning inte kan fortsdtta att varai drift sa finns det inga medel avsatta for den servi-
cedrift som behdvs for att dverbrygga tiden upp till 40 ar.

Vid berdkningen av grundbel oppet har antagits en avstéllning av allablock paen plats vid
berakningsperiodens borjan, vilket i arets rapport innebér drift till och med den 31 december
2006.

2.2.3 Energiproduktion och avfallsmangder

Prognoser for den framtida energiproduktionen och mangden anvant brénsle, har for det aktu-
ellaunderlaget uppréttats per reaktor av reaktorinnehavarna pa basis av aktuella verksamhets-
planer. Detta material har kompletterats med faktiska varden for energiproduktionen under de
tre forsta kvartalen & 2006. Den framtida energiproduktionen beréknas pa en drifttid av minst
25 & for varje enskild reaktor. Dettainnebér att for de reaktorer som uppnétt dldern 25 ar
anvands den energiproduktion som forvantas ske under det kommande verksamhetsaret.

Energiproduktionen i de svenska karnkraftverken var under ar 2005 totalt 69 TWh
(75,6 TWh), vilket motsvarar en genomsnittlig utnyttjningsfaktor pd 87 % (91,7 %). De
siffror som angesi parantes refererar till foregaende rapport, det vill saga Plan 2005.

Vid framtagning av avgiftsunderlaget antas att alareaktorer kommer att drivasi minst 25 ar.
Dettainnebar att berakningarnai Plan 2006 baseras pa att alla reaktorer, med undantag av de
tva avstéllda reaktorerna vid Barsebécksverket, kommer att drivas minst till och med den

31 december 2007. For dettafall blir den totala energiproduktionen 1 871 TWh (1 823 TWh)
och den totala brangl eférbrukningen 6 866 ton uran (6 760 ton uran). Skulle daremot samtliga
reaktorer, exklusive Barseback 1 och 2, istéllet drivasi 40 & blir den totala energiproduktion-
en 2 843 TWh (2 816 TWh) och mangden anvant bransle 9 328 ton uran (9 348 ton uran).

Den prognostiserade totala energiproduktionen som angesi Plan 2006 har 6kat med 48 TWhii
forhallande till Plan 2005. Da den totala energiproduktionen dkar, sa 6kar automatiskt mang-
den restprodukter. SKB har uppskattat att bransleforbrukningen tkat med 106 ton uran i Plan
2006 jamfort med Plan 2005.

2.2.4 Redovisning av SKB:s referensscenario

| referensscenariot antas att en inkapslingsanlaggning blir lokaliserad till Simpevarp i Oskars-
hamn och att ett slutforvar uppfors sa att den forsta etappen av deponering av anvant karn-
bransle kan pdborjasi slutet av ar 2017.

SKB antar vidare att inkapslingsanl &ggningen sammanbyggs med Clab och att slutforvaret for
anvant karnbransle forlaggstill Forsmark. SKB motiverar det senare antagandet med att
Forsmark &r en av de tva platser dar platsundersokningar pagar och som ger en fortsatt redo-
visning av kostnaderna for sjtransporter. SKB framhaller att ingen av de tva platser som un-
dersoks har en prioriterad status, utan att antagandet om lokalisering av slutforvaret till Fors-
mark bor snarare ses som ett antagande som anvands for kostnadsberakningarna. Detta beror
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pa att de totala kostnaderna for att forlagga ett sutforvar i Forsmark @ minst lika stora som
for aternativet att lokalisera ett slutforvar till Oskarshamn.

Fud-program

SKB:s arbete med forskning, utveckling och demonstration syftar till att skapatillrackliga
kunskaper, underlag och data for att kunna bygga ett system fér slutférvaringen av anvant
karnbrénsle och kérnavfall i Sverige. Hur detta arbete fortskrider presenteras av SKB vart
tredje &r. SKB presenterade i september 2004 Fud-program 2004, vilket ligger till grund for
SKB:s kostnadsberdkningar i Plan 2006.

SKB har utifran detta underlag uppréttat 6versiktliga tidplaner for framtida anlaggningar som
aven har kostnadsberéknats. Detta innebéar att SKB planerar att inkapslingsanlaggning och
slutforvar ska byggas sa att deponering av inkapslat bransle kan paborjasi slutet av ar 2017.
SKB foredar att dutférvaringen genomfors stegvis, och att den inleds med ett forsta steg i
vilket 200-400 kapslar deponeras. Darefter sker en utvardering innan anléggningen byggs ut
till full drift. SKB beraknar att den rutinméssiga® driften bérjar & 2023. Produktionstakten av
kapslar i inkapslingsanlaggningen forvantasi princip folja deponeringstakten i forvaret.

En viktig komponent i SKB:s verksamhet & Aspdlaboratoriet och det arbete som utfors for att
prova, verifiera och demonstrera de undersokningsmetoder som anvands for mer detaljerade
studier av kandidatplatser for slutforvaret. Dessutom anvands anlaggningen for att studera och
verifierafunktionen for olika komponenter i slutforvarssystemet, samt for att utveckla och
prova teknik och metoder for deponering av buffert och kapslar samt dterfyllning och
pluggning av deponeringstunnlar. For att i full skala kunnatesta och verifiera de valda
|6sningarna for hantering, forslutning och kontroll av kopparkapseln har ett
kapsellaboratorium byggtsi Oskarshamn. Laboratoriet kommer dven att anvandas for
utbildning och traning av operatorer for ingdende processer och funktioner.

SKB antar i referensscenariot att forskning, utveckling och demonstration vid anlaggningen
kommer att pagatill dess att rutinmassig drift vid slutforvaret inleds. Pa kapsellaboratoriet
kommer det att paga utveckling och utbildning till dess att mkapslmgsanlaggnl ngen tasi drift.
De olikatester av teknik och metoder som for nérvarande pagér i Aspo omfattar utprovning
av deponeringsmaskinen i prototyputférande, utveckling av aternativet med horisontell
deponering, testning av metod for placering av bentonitbuffert och kapslar i borrade depone-
ringsha samt aterfylining och pluggning av deponeringstunnlar. Dessutom pagar ett 1ang-
siktigt forsok avseende dtertag av deponerade kapslar samt iordningstéllande av ett prototyp-
forvar med fullstora kapslar.

Sjo- och landtransporter

SKB:s berdkningar av de framtida kostnaderna for transport av anvant kérnbrénsle och kéarn-
avfall utgar fran antagandet att 5j6transporter ska vara basen i transportl Gsningen, men till
detta kommer vissa kompl etterande landtransporter.

Huvudkomponenter i transportssystemet &r fartyget, m/s Sigyn, transportbehalare och termi-
nalfordon. M/S Sigyn har en kapacitet pa 1 400 ton och &r byggd fér roro-hantering, men last-
ning med kran kan goras om sa behdvs. Drift och underhall skéts av rederiet Destination
Gotland. Vid utgangen av ar 2005 hade 4 252 ton brénsle transporterats fran karnkraftverken

4 SKB anvander sig fran hdsten 2006 av begreppen provdrift resp. rutinmassig drift (istallet for de tidigare
begreppen inledande resp. reguljar drift) for att anpassa terminologin till SK1:s foreskrift SKIFS 2004:1.
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till Clab och 30 930 m® 18g- och medelaktivt avfall till SFR 1. SKB anger att det i
kostnadsberakningen tas hansyn till ett behov av att inforskaffa ett nytt fartyg.

| kostnadsberdkningarna skiljs mellan gj6transporter med tillhérande terminal hantering och
landtransporter pavéag eller jarnvag. Kostnaderna for landtransporter inkluderasi respektive

anl&ggning.

SKB antar i referensscenariot att kapslar, med anvant karnbransle fran inkapslingsanl agg-
ningen vid Clab, transporteras med fartyg till hamnen i Forsmark. Slutforvaret antas bli loka-
liserat néra hamnen.

Clab

Det centrala mellanlagret for anvant brangle, Clab, & placerat i andutning till Oskarshamns-
verket. Anléggningen togsi drift 1985 och var initialt dimensionerad for ca 3 000 ton brénsle
i fyra bassénger. Lagringskapaciteten har senare utokastill 5 000 ton genom att lagringskas-
setterna modifierades. Ett nytt bergrum med bassénger har nyligen stélltsi ordning vilket har
medfort att lagringskapaciteten har dkat till 8 000 ton bréande.

Vid dutet av & 2005 fanns det anvanda bransleel ement innehdllande 4 252 ton uran i Clab.
Det finns &ven vissa héardkomponenter och interna delar fran kéarnkraftsreaktorernai
anléggningen.

Efter det att allt brande och 6vrigt avfall transporterats bort fran Clab ska delar av anlagg-
ningen rivas. Rivning av de delar som ligger under jord begransastill rivning av installationer
och de byggnadskonstruktioner/bassanger som blivit kontaminerade, d.v.s. de delar av bas-
séngerna som blivit aktiva. Det aktivarivningsavfallet kommer att deponerasi det planerade
slutforvaret for langlivat 1&g- och medelaktivt avfall.

Kapselfabrik och inkapslingsanlaggning

Innan det anvanda bréndlet placerasi dutforvaret skadet kapslasin i en besténdig kapsel.
Denna process planeras att ske i en inkapslingsanldggning i anslutning till Clab.
Referensutformningen av kapseln bestar av en yttre korrosionsbarriar pa 50 mm koppar och
en insats av segjarn, som ska ge mekanisk hallfasthet. K apseln kan beskrivas som ett ror med
lock och botten, med en gjuten insats av segjarn, med kanaler for brénsleelementen. Kraven
pakopparn &r att den skavara av en mycket ren och syrefri kvalitet.

En kapselfabrik ska byggas for slutbearbetning och montering av fardiga kapslar.

K apselfabriken projekteras for en tillverkningskapacitet av 200 kapslar per ar. Den langsiktiga
produktionstakten vid sdval kapselfabriken som inkapslingsanlggningen bestams av
mojligheterna att deponera kapslar med hansyn tagen till den kortaste lagringstid i Clab som
kravs for att branslet ska avklingatill en niva som & acceptabel for forvaret.

SKB har 6versiktligt forsokt att skatta kostnaderna for fyra olika metoder for tillverkning av
kopparréren. Den forsta studien avsag valsning av tva rorhalvor som fogats samman med en
langsgaende elektronstralesvets. | de dvriga metoderna antas dornpressning, extrudering eller
smidning av kopparroéret, dar roret formasi ett stycke. Lock och botten i koppar maskinbear-
betas fram ur forformade och smidda &mnen. | kapselfabriken sammanfogas kopparbottnen
med roret.
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Det anvanda branglet placerasi kapseln. Dennainkapsling planeras ske i en ny anlaggning
som ska byggasi anslutning till Clab. Inkapslingsanlaggningen &r tankt att ha en kapacitet pa
200 branslekapslar per &r.

Under antagande av exakt 25 ars drift av allareaktorer antas 3 000 kapslar med anvant karn-
brangle att fardigstéllas i inkapslingsanl aggningen. De méangder som ligger till grund for be-
rakning av avgiften uppskattas vid utgdngen av & 2006 till 3 275 kapslar®. Efter avslutad
inkapsling kommer anléggningen att rivas och aktivt rivningsavfall att transporteras till det
planerade sutforvaret for langlivat |&g- och medel aktivt avfall.

Lokalisering och bygge av slutférvar fér anvant karnbransle

Arbetet med lokalisering och utformning av ett slutforvar sker stegvis med forstudier, plats-
undersokningar och utbyggnad inklusive detaljundersokningar. Malet for platsundersoknings-
skedet ar att skapa forutséattningar for val av lokalisering for slutforvaret for anvant karn-
brangle. De platsundersokningar som gors i Oskarshamn och Forsmark antas kunna avslutas
under & 2007. Efter detta ska resultaten sammanstéllas, utvarderas och analyseras. En
ansdkan om uppférande av slutforvaret beraknas kunna skei slutet av & 2008°.

Slutforvaret for anvant karnbransle antasi kostnadsberakningarna ligga pa 500 meters djup
under markytan. Val av nedfartssystem blir beroende av tekniska faktorer och lokala
forhallanden. SKB anvander for referensscenariot en kombination av schakt och ramp.

K opparkapsarna med bransle kommer att placerasi borrade vertikala hdl i tunnelbotten och
omges dér av ett 35 cm tjockt lager av kompakterad bentonitlera. For att ta hansyn till vissa
bergpartier, dar deponering inte bor ske, har i referensfallet kosthader medtagits for 10 % ex-
tratunnellangd.

Minimiavstandet mellan kapslarna och mellan deponeringstunnlarna bestdms av temperatur-
utvecklingen framst pa kapselytan och i den omgivande bentoniten. Avgorande for detta ar
branglets resteffekt, bergets och bentonitens termiska egenskaper samt bergets initiatempe-
ratur. Initialtemperaturen bestamstill stor del av vald lokalisering. SKB tillampar i referens-
scenariot ett kapselavstand pa sex meter och ett tunnelavstand pa 40 meter vilket ger en viss
marginal till de 100°C som anges som den évre grans som tilléts for kapselns yta.

Under driftperioden kommer ett skipschakt att drivas parallellt med att utspréngning sker av
en ramp. Detta skipschakt kommer att anvandas for transport av berg- och aterfyllnadsmassor
och rampen kommer att anvandas for transport av transportbehdllarna med kapslar. Pa detta
sétt forbéttras sdkerheten i rampen, eftersom en stor del av transportarbetet sker med hissi
skipschaktet under driftperioden. K opparkapslarna transporteras fran inkapslingsanl aggningen
till slutférvaret med transportbehdllare. Dessa fors ned till forvarsnivan dar en omlastning
sker till en strélskyddstub som sedan transporteras till aktuell deponeringstunnel, vid vilken
den liggande kapseln fors dver till 5dva deponeringsmaskinen.

Aterfylinad sker tunnel for tunnel i takt med att deponeringen framskrider. D& deponeringen
& avslutad sker aterfyllning av deponeringstunnlar, transporttunnlar och schakt. SKB anvan-

® K apselantalet vid utgéngen av & 2006 dverstiger kapselantalet for exakt 25 &rs drift p& grund av att vissa av
karnkraftsreaktorerna har uppnétt intjanandetiden (25 &r) och skafondera for branset fran tillkommande &r.
® SKB har under hosten 2006 i ansdkansplan angett att denna ansbkan kommer att |amnasi slutet av & 2009.
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der i referensscenariot en blandning bestéende av 30 % bentonit och 70 % bergkross for ater-
fyllnad av deponeringstunnlarna.

Slutférvaring for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall

| referensscenariot rymmer slutforvaret for 1anglivat 1&g- och medel aktivt avfall huvudsakli-
gen hardkomponenter och reaktordelar samt langlivat 1ag- och medelaktivt avfall fran de édre
karntekniska anlaggningarna vid Studsvik. Till detta kommer kortlivat rivningsavfall fran
Clab och inkapslingsanl &ggningen.

L okaliseringen av slutforvaret for l1anglivat 1ag- och medelaktivt avfall & inte beslutad. | refe-
rensscenariot antas att avfallet kommer att mellanlagrasi stralskarmade behdllarei ett berg-
rum som, efter det att avfallet har transporterats bort for slutforvaring, inkorporerasi slutfor-
var for rivningsavfall. Den kalkylforutsattning som anvands ar att slutforvaret for det |angli-
vade |3g- och medel aktiva avfallet kommer att samlokaliseras med SFR 1. Forvaret planeras
bli forlagt pa 300 meters djup med anslutning till befintliga ramper.

Slutférvaret for 1anglivat 18g- och medelaktivt avfall utgors av bergsalar i vilka avfallet
staplasi betongfack som kringgjuts med por6s betong. Dessa fack técks successivt med
betongplank for att sedan pagjutas. Utrymmet mellan betongfack och berg utfylls med
bergkross och dppningarna forseglas med betongpluggar. Avfallet bestar i normalfallet av
kubiska betongkokiller och i referensscenariot berdknas kostnaderna baserat pa en
enhetskokill med matten 1,2 x 1,2 x 4,8 meter.

Slutférvaret for radioaktivt driftavfall (SFR 1)

Vid kérnkraftverket i Forsmark finns sedan ar 1988 ett dutforvar for radioaktivt driftavfall.
Anl&ggningen som ar beldgen under Ostersjon med 60 meters bergtackning har namnet
SFR 1. | Plan 2006 antas att aven driftavfall fran inkapslingsanl aggningen kan tas emot och
dutforvaras hér.

Anlaggningen bestar av fyra bergssalar som & 160 meter |anga. Vidare finns ett cylindriskt
bergrum som har en hojd pa 70 meter och som innehaller en betongsilo dar avfall som
innehaller huvuddelen av de radioaktiva amnena placeras. Vid slutet av & 2005 hade

30 930 m® avfall deponeratsi SFR 1, som har en kapacitet p& 63 000 m”.

| SKB:s referensscenario antas att slutforvaret for rivningsavfall och slutforvaret for langlivat
|8g- och medel aktivt avfall kommer att byggasi anslutning till SFR 1. Da behovet av personal
pa platsen antas behovas bara for hantering av driftavfall, vilket enligt SKB innebér att det &
mojligt att implicera en konstant driftkostnad mellan de olika slutforvarsanléaggningarna. Det
kan pdpekas att kostnaderna for omhandertagande av driftavfall idag betalas direkt av karn-
kraftsforetagen. Detta betyder i sin tur att om en annan lokalisering valjs s kommer detta att
medf6ra kostnader motsvarande 12 personer per & och slutforvar.

Rivning

SKB framhdller att rivningen av ett karnkraftverk kan genomforas pa ett sakert sétt en kort tid
efter dess avstallning. SKB patalar vidare att det finns fordelar med en senarelagd rivning.
Den tidigaste tidpunkten da rivning kan inledas styrs i dagsléget av iordningstéllandet av
anlaggningar for hantering av rivningsavfallet och handlaggningen av tillstandsfragor, samt
av tidpunkten for avstélining av de olika reaktorerna. Dettainnebér att rivningsavfall forst kan
deponeras da ett slutforvar for rivningsavfall finnsi drift, vilket i dagslaget innebér tidigast ar
2020.
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SKB antar i referensscenariot att det ar lampligt att startarivning av de olika reaktoranl &gg-
ningarna med viss tidsforskjutning. Detta beror dels pa forsok till optimering av anvand-
ningen av de resurser som kommer att anvandas i rivningsarbetet, dels pa mottagningskapa-
citet i mellanlager och slutforvar. SKB antar vidare att minst ett ars forskjutning kravs mellan
start av rivning av reaktorblock pa samma plats. For rivning av tva sammanbyggda karn-
kraftsblock krévs att bagge har stéllts av, innan rivning kan startas.

Under perioden fran det att reaktorn tas ur drift till dess att rivningen paborjas sker bortfors-
ling av brénde, dekontaminering, det vill séga rengoring for att avlagsna ytlig radioaktiv for-
orening, samt férberedelse for rivning. SKB bendmner dennatidsrymd for avstallningsdrift
under tiden bransle finns kvar p& anlaggningen och tiden darefter som servicedrift. SKB anger
att langden pa servicedrift kommer att variera beroende pa forvantad rivningstidpunkt. SKB
poangterar att i laget for servicedrift kommer personalstyrkan att vara begransad. Sjalvariv-
ningsarbetet beréknas tafem ar per reaktoranl &ggning och sysselséttai genomsnitt ett par
hundra personer.

Slutforvar for radioaktivt avfall fran rivning — SFR 3

Det kortlivade rivningsavfallet fran karnkraftsverken och fran de karntekniska anlaggningarna
i Studsvik och kraftvarmeverket i Agesta planeras att deponerasi ett slutférvar for rivningsav-
fall (SFR 3). Detta dutforvar antas bli lokaliserat i anslutning till slutférvaret for driftavfall,
SFR 1, i Forsmark. Det antas att huvuddelen av rivningsavfallet kan transporterasi normala
containrar, vilka kan placeras direkt i salar som ar insprangda i berget, och ar av liknande typ
som de som redan finnsi SFR 1. Nér det galler hardkomponenter och reaktordelar fran
rivning av karnkraftverken sa planeras dessa att bli deponeradei slutforvaret for langlivat |1&g-
och medel aktivt avfall.

Det radioaktiva rivningsavfallet & genomgaende 13g- och medelaktivt. Aktivitetsnivan varie-
rar och avfallet med den hdgsta aktiviteten, det vill séga reaktortankens interna delar, kom-
mer, vid behov, att mellanlagras innan det slutdeponerasi slutforvaret for langlivat 13g- och
medel aktivt avfall. Ovrigt radioaktivt rivningsavfall antas kunna transporteras direkt till slut-
forvaret for rivningsavfall och deponeras dér. SKB antar i Plan 2006 att en stor méngd
rivningsavfall kommer att kunnafriklassas, eventuellt efter dekontaminering. SKB planerar,
som tidigare behandlats, att [agga SFR 3 1 anslutning till slutforvaret for driftavfall i
Forsmark. SFR 3 kommer att bestd av bergsalar i vilkatotalt ca 170 000 m® rivningsavfall
kommer att lagrasi standardcontainrar.
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2.3 Berakningsmetodik
2.3.1 Oversikt

SKB beraknar referensscenariot med traditionell kostnadskalkylering. Det &r en deterministisk
teknik som innebér att varje objekt tilldelas en berdknad eller skattad kostnad i svenska kro-
nor. De antaganden som ligger till grund fér berdkningarna blir dérmed fasta villkor.

SKB vdljer att hantera de osékerheter som finnsi den deterministiska kalkylen genom att i
berékningarna fér underlag for avgifter och tillaggsbel opp tillémpa den successiva principen,
vilket &r en probabilistisk (icke-deterministisk) berakningsmetod. | denna metod anvands
stati stiska berakningstekniker for att fa berakningarna att inrymma tankbara variationer och
osakerheter. Konkret innebar berakningstekniken att varje kostnadspost eller variation ses
som en variabel som med varierande grad av sannolikhet kan anta olika varden. For varje
kostnadspost och variation véljs pa detta sétt en lamplig stokastisk funktion som definierar
denna sannolikhetsfordel ning.

2.3.2 Berékning av referenskostnader

Referensscenariots kostnader berdknas, som tidigare namnts, med en traditionell kostnadskal-
kylering. SKB betecknar detta som en deterministisk metod, som kannetecknas av att
berakningsforutséttningarna & givna och lasta. Som grund ligger funktionsbeskrivningar for
varje anléggning med en detaljering som innefattar bl.a. layoutritningar, utrustningslistor och
bemanningsprognoser. For anléaggningar och system som &r i drift & underlagen detaljerade,
medan detaljeringsgraden &r 1agre for de framtida anlaggningarna.

For varje enskild kostnadspost berdknas en baskostnad som bestar av tre moment. Dessa &r
mangdberdknade kostnader, icke-mangdberdknade kostnader och sidokostnader.

De méangdberéknade kostnaderna kan berdknas direkt genom underlag och kdnnedom om
enhetspriser. Exempel pa detta kostnadsslag &r betonggjutning, sprangning och personal.

De kostnaderna som inte direkt kan relaterastill tid, volym eller mangd uppskattas med hjép
av erfarenheter och frén andraliknande arbeten. Ofta saknas detaljerade ritningar och forstu-
dier varfor inte ett fullstandigt kalkylmaterial kan tas fram.

Till sidokostnader hér kostnader for administration, projektering, upphandling och kontroll
samt provisoriska byggnader, maskiner, bostdder och kontor. Dessa kostnader ar relativt vél
kanda och har beréknats genom att beddma servicebehovet under gélva anlaggningsskedet.
Dessa kostnader kan betraktas som samkostnader for hela projektet med att ta hand om kérn-
kraftens restprodukter.

2.3.3 Variationer i referensscenariot

Metoden att hantera osakerheter i kalkylen bygger pa en systematisk identifiering och véarde-
ring av handelser vilka paverkar kostnadsutfallet i vasentlig grad. Handel serna, som kan vara
av savé projektinterna (anléggningsutformning, mangder etc.) som externa (tillkommande
myndighetskrav, konjunktur etc.), ger i sin tur upphov till variationer i referenskonceptet.
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Dessa variationer kan vara av teknisk, ekonomisk eller administrativ karaktar. Variationerna
kvantifieras med ett ”|agsta’ respektive "hogsta’ utfall, relaterade till en viss sannolikhet for
att vardet ska hamna mellan dessa grénser.

Vissavariationer & normalainom byggnads- och anldggningsverksamhet. Dessa beaktas vid
berdkningen av avgiftsunderlaget och foréndrar darmed inte dvergripande koncept eller tid-
planer. Andra variationer som paverkar 6vergripande koncept eller tidplaner, eller i dvrigt
beddms som mindre sannolika, inkluderas enbart i underlaget for till Gggsbel opp. Déar ingar
aven variationerna som beaktats vid ber&kningen av avgiftsunderlaget.

SKB anvander tre olika kategorier av variationer for att berékna osékerheter. Dessa ar:

— Generellavariationer som paverkar flera objekt och ingar i berdkningen av underlag
till avgifter och tillaggsbel oppet.

— Generellavariationer som paverkar berékningen av till Gggsbel oppet.

— Individuella variationer, eller objektsvariationer som kan paverkatva eller flera objekt
simultant. Objektsvariationernainkluderasi samtliga berdkningar.

| Plan 2006 finns det 40 objektsvariationer, 35 generella variationer som paverkar bade av-
gifterna och tillaggsbel oppen och 26 generella variationer som bara paverkar tillaggsbel op-
pen. Dettainnebér att osdkerheten i skattningen berdknas genom totalt 92 variationer.

2.3.4 Probabilistisk berakning

Den valda metoden innebér att berékningarna gorsi flera steg och blir bade omfattande och
komplexa. Berakningsgangen kan oversiktligt beskrivas pa foljande vis.

| kostnadsberakningens forsta steg kalkyleras kostnaderna for referensscenariot med traditio-
nell industriell kostnadsberakning (deterministiska kalkyler gors av de ingaende
kostnadsposterna). Dessa berdkningar bildar de ingdngsvarden som anvandsi den fortsatta
analysen.

| det andra steget bestams vilka variationer och osakerheter som skaingai sjélva kostnadsbe-
rékningen. En samling personer bildar en grupp dér varje individuell deltagare bidrar med sin
kunskap. Denna analysgrupp definierar omfattningen av varje variation och gor en bedémning
av vilka kalkylobjekt som varje variation paverkar. | denna process anges ett intervall med ett
hogsta och lagsta vérde for kostnadsposterna och variationerna, vilket innebér att dessa
beskrivs som stokastiska variabler med tillhdrande fordel ningsfunktioner. Denna
fordelningsfunktion behandlasi analysen som om den vore approximativt normalfordelad
(Gauss-kurva).

Dérefter summeras samtliga utfall, vilket rent tekniskt utférs genom Monte Carlo-simulering.
SKB har valt att i Plan-kalkylen utféra simuleringar i totalt 2000 cykler. Resultatet av
simuleringarna blir skattningar av varje objekts kostnadsfunktion, och uttrycks som
medianvérde respektive standardavvikel se. En fordelningsfunktion skapas som anger vilka
kostnader som genereras for en vald specifik konfidensgrad. Metoden ger aven indikation pa
vilka kalkylobjekt som &r behaftade med storst osdkerhet. Dessa kan sedan brytas ner och
studeras mer ingaende varefter berakningen upprepas och da med en minskad osakerhet som
resultat. Denna successiva konvergering mot allt mindre osékerheter, och ett korrektare
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resultat, har givit metoden dess bendmning, " successiv kalkyl”. Resultatet presenteras som en
fordelningsfunktion, som anger med vilken sannolikhet en viss kostnad kommer att
uppkomma. Den totala kostnaden bestams genom addition av samtliga kalkylobjekts
medianvarden. Den konfidensgrad som tillampasi SKB:s berdkningar & 50 % for underlag
for avgifter. For tillaggsbel oppet tillampar SKB hogre konfidensgrader, 80 % respektive

90 %.

Det bor framhallas att eftersom flera variationer styrs av tiden sa varierar darfor slutresultatet
med vald niva pa diskonteringsrantan (kalkylrantefoten). Berdkningarna genomfors darfor
som ett flertal nuvardesberakningar med olika kalkylrantor. Vid positiv realranta kan dafor-
skjutningen av aktiviteter, trots reella merkostnader, resulterai en sénkning av underlaget till
avgifter.

Underlaget for till Gggsbel oppet berdknas pa samma satt som for avgifter, men d&inkluderas
aven variationer med storre system- och tidsméssig paverkan.

2.4 Kostnadsredovisning

| berakningarna skatre olika typer av kostnader ing&. Dessa ar:

— De kostnader som ska inga som underlag for att faststalla avgifternas niva for det
kommande aret, d.v.s. avgiftsunderlag for ar 2007.

— Dekostnader som kan uppsta genom bortfall i avgifter som skulle kunna uppsta vid en
eventuell fortida avstalining av kérnkraftreaktorer, d.v.s. grundbel oppet.

— Dekostnader som kan kommai framtiden till f6ljd av oplanerade handelser, d.v.s.
tillaggsbel oppet.

2.4.1 Underlag for avgifter

Avgiftsunderlaget har beréknats for fallet att allareaktorer drivsi 25 ar eller minst t.o.m. ut-
gangen av & 2007. For avgiftsunderlaget, som motsvarar den troliga kostnaden, anvands det
varde som har lika stor sannolikhet att Gverskridas som att underskridas.

2.4.2 Underlag for grundbelopp

SKB anger att underlaget for grundbel oppet ar skattat genom marginalkostnadsanalys utifran
underlaget for avgifter. | dennaberakning har hansyn tagitstill att mangden bransle minskar
med 350 ton uran jamfort med den branslemangd som inkluderas vid berékningen av
underlaget for avgifter. For fall B tillkommer effekten av att avstélIningsdriften for vissa
reaktorer tidigarelaggs. | fall B tillkommer kostnader for den servicedrift som ska bedrivas
under den tidsrymd som infaller mellan permanent avstallning av reaktorn och rivning.

Grundbel oppet &r ett matt pa omfattningen av de sakerheter som behovs for att tackain det
avgiftsbortfall som skulle kunna uppsta vid en eventuell fortida avstalIning av karnkraftreak-
torer. Ett grundbelopp beréknas for varje foretag, utifran det fall att allareaktorer sténgs av
den 31 december 2006. Grundbel oppet &r |agre &n avgiftsunderlaget.
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2.4.3 Underlag for tillaggsbel opp

Tillaggsbel oppet anvands som underlag for att bedéma behovet av sékerheter for tillkom-
mande kostnader till f6ljd av oplanerade héndel ser (s8kerhetsbelopp 11). Vid ber&kningen av
underlaget for tillaggsbel oppet tillampar SKB samma metodik som for berékningen av un-
derlaget for avgifter. De variationer som har inkluderats & dock betydligt mera omfattande
och ber6r slutférvarskoncept, lokalisering, tidplan, kostnadsdata och olikatyper av stérningar.

2.4.4 SKB:sredovisade kostnader fOr referensscenariernai Plan 2006

SKB har i Plan 2006, i likhet med tidigare &r, beréknat kostnaderna for tva referensscenarier,
fall A ochfall B. | SKB:sProjekt PM TA-06-01 redovisar SKB ett ytterligare fall, fall B-
komp, som baseras pa de forutséttningar som SK | forra aret begérde att SKB skulle komp-
lettera Plan 2005 med.

| tabell 2.1 visas en sammanstalining av SKB:s underlag for avgifter, underlag for
grundbel opp och tillaggsbel opp for de tre fallen.

| tabell 2.2 visas SK B:s referenskostnad och resultat fran Monte Carlo-simuleringen for
samtligafall.

Tabell 2.1 SKB:s redovisade kostnader i Plan 2006 (mnkr)

SKB:s redovisning Fall A Fall B Fall B-komp
Underlag till avgifter 49 034 50 700 52 076
Underlag till grundbelopp 41 332 43114 44 248
Tillaggsbelopp vid 90 % konfidensgrad 21390 18 240 18 150
Tillaggsbelopp vid 80 % konfidensgrad 14 140 11970 11 320

Tabell 2.2 SKB:s referenskostnad och resultat fran Monte Carlo-simuleringen (mnkr)

SKB:s redovisning Fall A Fall B Fall B-komp
Referenskostnad 44 958 46 440 46 446
Medianvérdet 49 034 50 700 52 076

Standardavvikelse 8 686 8 544 7 441
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3 SKI:SGRANSKNING AV PLAN 2006

| detta kapitel presenteras SK1:s granskning av Plan 2006. Den granskning som gors inom den
ekonomiska tillsynen motsvarar en utvardering snarare an en bedémning av Plan 2006. Syftet
ar dels att analysera hur kostnaderna har beréknats, delstillse att dessainte & under- eller
overvarderade. SK1 visar dven pa vissa farhdgor som kan ledatill att det i efterhand kan visa
sig att avgifternavarit for [agai forhallande till den faktiska produktionen och medfor en
obalans mellan fondens tillgangar respektive ataganden.

3.1 Kalkylmetoden och desstillampning
3.1.1 Allmant

| foregaende kapitel gavs en sammanfattning av Plan 2006 som beskriver de framtida upp-
gifter som ingdr i kérnavfallsprojektet:

— Byggande av ett slutforvar for anvant kéarnbransle och en inkapslingsanl ggning.
— Byggande av ett slutforvar for langlivat |1&g- och medelaktivt avfall.
— Byggandet av ett dutforvar for rivningsavfal (SFR 3).

De kostnadsberdkningar som l&mnas av karnkraftsféretagen sasmmanstélls av SKB. SKB har
som primar uppgift att bygga, driftsdtta och driva ett slutforvar fér anvant kérnbrénsle. SKB
planerar dven att bygga, driftsétta och driva ett slutforvar for langlivat 13g- och medel aktivt
avfall respektive ett dutforvar for rivningsavfall. De individuella kraftforetagen ansvarar for
planering och genomférande av gélvarivningen av karnkraftverken. Detta kan ssmmanfattas
som att projektet att omhanderta karnkraftens restprodukter bestar av samkostnader for
byggande av de tre anléggningar for slutforvar och sarkostnader fér rivning av karnkraftver-
ken’. Detta har bland annat ssammanfattas av finansieringsutredningen pa foljande vis:

Kérnavfallsprojektet kan anses utgéras av fyra rivningsprojekt och ett gemensamt projekt.
Rivningsprojektet utgors av rivning av reaktorerna pa respektive karnkraftsstation, medan det
gemensamma projektet omfattar anléggningar for inkapsling och dutférvaring av anvéant kéarn-
bransle samt drift- och rivningsavfall 8

De finansiella underlag som SKB tillsammans med kérnkraftsforetagen sasmmanstaller i Plan
2006 och som I[amnas till SKI anvéander myndigheten till att prissétta tre finansiella storheter.
Dessa, som omnamndes i foregaende kapitel, & kostnadsunderlag till berékning av avgifter,
underlag med kostnader for att faststélla sékerhet | (grundbel oppet) och sékerhet 11

(tillaggshel oppet). Syftet med alla de berakningar som gorsi Plan 2006 &r att sammanstélla ett
material som paett klart och tydligt vis ger SKI ett detaljerat och korrekt underlag for att
foresl& en avgiftsniva som mojliggor att tillréckliga medel fonderasi Karnavfallsfonden och
tillréckliga sékerheter stélls.

" Se bl.a. Finansieringsutredningens slutbeténkande, Betalningsansvaret for kérnavfallet, avsnitt 2.2 Fyra
rivningsprojekt och ett gemensamt projekt, SOU 2004:125, 2004, sid. 61 ff.
®Ibid. Sid 61.
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De medel som fonderas ska sakerstélla att foljande nationellama uppnas:

1. ensdker hantering och slutférvaring av i reaktorn anvant kérnbransle och radioaktivt
avfall som harror fran detta efter det att karnbranslet eller avfallet har forts bort fran
anléggningen

en sdker avveckling och rivning av reaktoranl&ggningen

den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att vad som avsesi

1 och 2 ska kunna fullgoras.

Wn

3.1.2 XKl:ssynpunkter pa berakningsmodellen

Projektet for att omhanderta kérnkraftens restprodukter ar ett av de storsta svenska industri-

projekten i modern tid. Projektet omfattar i princip 40 mer eller mindre individuella projekt.

Varje projekt &r i sin tur shomfattande att det kan klassificeras som ett mellanstort eller stort
svenskt industriprojekt.

For att materialet ska bli mera 6verskadligt och dérigenom underlétta vissa analyser sa har
SK1 valt att gruppera projekten i 11 delomréden. Dessavisasi tabell 3.1. Det kan i detta
sammanhang framhallas att en praktiskt utformad teknik &r att férsoka att 1ata antalet
kalkylobjekt uppgactill mellan 10 och 15 stycken. Att anvanda sa manga som 30-40
kalkylobjekt leder till att analysen blir ndgot svérare att genomfora, eftersom 6verskadligheten
minskar samtidigt som risken for att skapa beroenden mellan olika kalkylobjekt tilltar. Den
successiva principen bygger pa att osdkerhet skareducerasi steg genom att ny kunskap
tilIfors analysprocessen, och nar ny kunskap tillfors resulterar dettainte sd séllan i att antalet
kalkylobjekt reduceras.

Tabell 3.1 Sammanstallining av berakningar for avgiftsunderlagsbeloppet per delomrade for fall B
(SKl:s sammanstallning)

Referens- Median-
varde véarde Differens Differens

Nr | Omraden av kalkylobjekt (mnkr) (mnkr) (mnkr) (%)
1 | SKB Administration 2301 2 652 351 15,3%
2 | Fud inkapsling & slutforvar 1890 2270 380 20,1%
3 | Transport 1684 1594 90 -5,3%
4 | Rivning, karnkraftverk 16 512 16 677 165 1,0%
5 | Clab 3339 4 367 1028 30,8%
6 | Kapseltillverkning 2756 3420 664 24,1%
7 | Inkapslingsanlaggning 3630 4174 544 15,0%
8 | Slutforvar 10 264 11 833 1569 15,3%
9 | Aterfylinad, slutférvar 2416 1840 576 -23,8%
10 | Slutfoérvar, langlivat- och medelaktivt avfall 662 877 215 32,5%
11 | Slutférvar, rivningsavfall (SFR 3) 986 996 10 1,0%

Summa 46 440 50 700 4 260 9,2%

Kélla: Tabell 1 i SKB:s Plan 2006, komplettering, september 2006.
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For att fa en uppfattning om variationen pa storleken av projekten sa kan det ndmnas att det
minsta projektet omfattar 92 miljoner kronor och rér gemensamma fragor inom delomrade 4
Rivning, karnkraftverk. Det storsta projektet omfattar pA motsvarande vis 6,2 miljarder kronor
och omfattar processrivning av 6vriga system som aven det aterfinns inom delomrade 4
Rivning, karnkraftverk.

Fran tabellen finner vi att skillnaden mellan referens- och medianvarde uppgar till 4,26 mil-
jarder kronor, vilket & ekvivalent med ett paslag for osakerhet pa 9,2 %. Det finns vissa om-
raden av kalkylobjekt, som uppvisar en minskning fran referensvéardet till medianvardet.
Dessa & post 3 Transport som minskar med 5,3 %, och post 9 Aterfylinad av slutférvaret som
minskar med 23,8 %. Dessa minskningar innebér att det i 5ava verket blir fragan om nega-
tivapaslag, eller merakorrekt uttryckt avdrag. Dettaindikerar, eller implicerar, i sin tur att
analysgruppen anser att de kalkyler som legat till grund for referensfallet har 6vervéarderat de
framtida forvantade kostnaderna. Vidare finns det poster som visar ringa paslag mellan
referensvérdet och medianvéardet och det & post 3 Rivning karnkraftverk och post 11 Sutfor-
var rivningsavfall som béda har ett paslag pa 1,0 %. Ovriga grupper av kalkylobjekt uppvisar
en mer forvantansriktig relation mellan referenskalkylens varde och medianvérdet efter Monte
Carlo-simuleringen.

De grupper av kalkylobjekt som uppvisar sdval mindre som substantiella avdrag har inget
paslag for eventuellafordyringar som kan uppkomma. Detta & tveksamt om detta &r i linje
med vad som anges i nedanstdende utdrag fran forfattningskommentarer till regeringens pro-
position 1995/96:83 dér det talas om fordyringar och normala mindre paslag.

Hérmed avses inte mindre fordyringar som erfarenhetsmassigt ofta férekommer vid genom-
forandet av ett planerat framtida projekt, t.ex. normala mindre paslag for 6kning i byggkost-
naderna. Sddana péslag bor ingdi beloppet for avgiftsunderlaget®

SK1 anser att det fran lagtexten och forfattningskommentarerna framgér att det &r framtida
kostnader som ska beraknas, och det &r da inte andamalsenligt att SKB redan vid berékningen
av avgiftsunderlagsbel oppet anvander variationer som med en statistisk forvantan ger
kostnadsminskningar. Detta har tva implikationer for berdkningarna, namligen:

— For det forsta kommer det att for de aktuella omradena att fonderas en mindre summa
an vad som skulle havarit fallet om en traditionell (deterministisk) kalkyl med oséker-
hetspaslag tillampats, vilket i sin tur innebér att den av SKB valda metoden inte har
tillfort ndgot reellt jamfort med en traditionell kalkyl med ett osakerhetspaslag.

— For det andrainnebér detta att analysgruppen underkanner de ursprungliga kalkyler
som &r gjorda. Dettakan i och for sig vara korrekt, men det uppstar i denna situation
en komplikation vid framtida utbetalningar, eftersom det endast &r tillétet att ge for-
skott for vad som har ingétt i avgiftsunderlagsbel oppet da avgiften bestamdes.

SKI anser att i det fall att referenskostnaden for t.ex. post 9 Aterfyllnad av slutférvar har
kalkylerats korrekt och avséttningar till Karnavfallsfonden har gjortsi enlighet med
medianvardet sd kan inte mer medel forskotteras an vad som har fonderats. Eftersom
avgifternainte bestams pa basis av referensvérdet utan pa medianvérdet s innebér en situa-
tion dér referensvérdet dverstiger medianen att det inte kommer att finnas tillrackligt med
medel for att tédcka de kostnader som har beré&knats genom den ursprungliga deterministiska
kalkylen. Detta géller oavsett om denna visar sig vara korrekt eller felaktig.

° Prop. 1995/96:83, sid. 32.
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For att det inte ska finnas nagra farhgor for att kostnaderna & underskattade bor SKB vali-
dera att de avvikelser som finns mellan referensvardena och de simulerade medianvérdena &r
korrekta. SKI menar att det & speciellt viktigt att klarlagga att det inte férekommer beroenden
mellan olika kalkylobjekt. SKB maste darfér kontrollera och validera att de avvikelser som
finns mellan respektive referensvarde och véarde fran den efterféljande Monte Carlo-
simuleringen for de omraden som behandlades ovan kan forklaras av slumpmassighet i sSimu-
leringen och inte beror pa en eller flera systematiska felkélor eller metodfel.

3.1.3 Osakerheternas utveckling dver tiden

Den successiva metoden &r tillampbar for att studera hur skattning av framtida kostnader ut-
vecklas Gver tiden. Den & aven anvandbar for att simultant ta fram skattningar pafleraolika
parametrar. | forslag till avgifter och sakerhetsbelopp ingar som tidigare namnts skattningar
for avgifter, grundbel opp och sakerhetsbel opp for varje kdrnkraftsbolag. SKB har anvant
metoden sa att de stora osakerheterna omfattas av tillaggsbel oppet. | de kommentarer som
finnstill forfattningstexten™ anges bl.a. att:

Tillaggshel oppet omfattar endast skéliga kostnader. En riktlinje for beddmningen av vilka kost-
nader som bor beaktas &r att handelser som visserligen & mindre sannolika men anda framstar
som mojliga skall beaktas vid berdkningen. Det ligger i sakens natur att en tkad sdkerhet om
vari dessa kostnader och héndelser bestar kommer att nds med tiden. (SK1:s understrykning).

| tabell 3.2 och 3.3 illustreras hur osdkerheten i skattningarna har utvecklats sedan ar 2001.
Denna redovisning goérs dels for de totala kostnaderna, dels separat for kostnaderna for

rivning av karnkraftverken. Fran dessa tabeller kan det utlasas att osakerheten har 6kat sedan
Plan 2004 for sava de totala kostnaderna som rivningskostnaderna. Det &r viktigt att
analysera skdentill att osdkerheternai skattningen okar eftersom detta, alt annat lika, innebér
att risken for underskattning av kostnader okar vilket innebar att mojligheten att tillvarata
karnkraftens restprodukter pa ett tryggt och séker vis minskar.

Tabell 3.2 Sammanfattning av referensvarde, medelvarde, median, Monte Carlo-simulering for
samtliga kalkylobjekt i Plan 2001-2006 (Idpande priser, januari 2006)

Oséakerheten
Referens | Monte Carlo | standaravvikelse
Plan 2001 41198 45 092 6 252
Plan 2002 42 251 47 083 6 404
Plan 2003 43 073 47 707 6 150
Plan 2004 45 552 50 249 8 153
Plan 2005 45515 49 767 8 373
Plan 2006 46 440 50 700 8 544

19 Regeringens proposition 1995/96:83 ” Sakrare finansiering av framtida karnavfallskostnader m.m.”.
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Tabell 3.3 Sammanfattning av referensvarde, medelvarde, median, Monte Carlo-simulering for
kalkylobjektet rivning i Plan 2001-2006 (I6pande priser, januari 2006)

Oséakerheten
Referens | Monte Carlo | standaravvikelse
Plan 2001 12 464 13 509 2545
Plan 2002 13 301 15 090 2752
Plan 2003 14 085 15923 2900
Plan 2004 15610 15 599 2840
Plan 2005 15 550 15 693 3312
Plan 2006 16 512 16 677 3479

Okningen av osakerheten med 2 003 miljoner kronor (8 153-6 150) vid en standardavvikelse
mellan Plan 2003 och 2004 &r statistiskt signifikant. D& denna okning &ven fortsétter mellan

Plan 2004 och 2005, dar en 6kning pa 220 miljoner kronor (8 373-8 153) fas, blir det

angel &get att forsoka forklara skélen till att osékerheterna okar. | Plan 2006 fortsétter osaker-
heten att 6ka och en standardavvikel se uppgar till 8 544 miljoner kronor.

SK1 menar att 6kning i osékerheterna for rivningskostnader uppvisar ett liknande monster.
Mellan Plan 2001 och 2006 sa har osdkerheten dkat med ca 40 %, vilket innebér en 6kning
fran 2 545 till 3 479 miljoner kronor avseende en standardavvikelse. En sadan relativt kraftig
okning i osakerheten kraver en forklaring, meni Plan 2006 gesinte ndgon sadan. Dettatrots
att SK| redan i samband med fjol&rets granskning tog upp denna farhagatill behandling. SKI
visade redan i granskning av Plan 2001 och Plan 2002 en farhdga om att kostnaderna for riv-
ning av kérnkraftverken kan vara undervérderade.

SK1 anser att det inte &r tillfredsstéllande att osdkerheten i den totala kalkylen 6kar med tiden,
eftersom att i takt med att osékerheten i skattningarna okar sa okar risken for en
underfondering i Karnavfallsfonden. SK1 papekadei fjol att denna farhdga ar speciellt uttalad
for de fall déar osékerheten Okar i slutet av intjanandetiden, eftersom majligheterna for korri-
gerande inbetalningar efterfoljande ar minskar eller till och med kan upphora. Detta for-
hallande blir tydligare om fler reaktorer skulle bli permanent avstallda eller om produktions-
volymerna skulle falla.

SK1 har god kénnedom om den successiva kalkylmetoden och kanner till metodens
begransningar och magjligheter. SKI1 kénner till att metoden & komplex och kraver tid for
datainsamling, berékningar, analys och validering av resultaten fran simuleringarna. SKI|
menar att metoden trots allt & andamalsenlig for de berdkningar som gors, men att det krévs
att metodens resultat successivt valideras. | Plan 2006, liksom i foregangaren 2005, finns det
92 variationer. Det finns en risk att arbeta med sa manga variationer, eftersom 6verskadig-
heten minskar. Att gaigenom och bedoma 40 referenskalkyler och 92 variationer &r en
uppgift som krdver omfattande resurser. SKI ser det som angel égen att SKB utvecklar
modellarbete sa att de resultat som presenteras blir transparenta. | detta arbete bér SKB
sarskilt utveckla fdljande delar:

— Att tydliggora de metodol ogiska grunderna for modellen.
— Att visavilka antaganden som referenskalkylerna utgar fran.
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—  Att dokumentera hur berékningarna gors med speciell inriktning pa analysgruppens
arbetsprocess.
— Att tydliggora hur resultaten av simuleringarna valideras.

3.1.4 Kvalitetssikring av KB:s kalkylmetod

Generellt galler att om metoden for successiv kalkylering®* ska kunna till&mpas s& kréavs det
att de enskilda gruppmedlemmarna har en sadan integritet att de oberoende av gruppens
sammansattning, gruppdynamiken och den valda metoden vid presentation av referenskalky-
lerna, har formaga att foresla och forsvara extremvarden, d.v.s. skattning av de |agsta respek-
tive hogsta kostnadsnivan, for olika handelser. Det & analysgruppen som bestammer vilka
variationer som skaingai berékningen, definierar sannolikheter for varje kalkylobjekts hog-
och |&gvarde respektive kalkylobjekts mest troliga kostnadsutfall. Da det & analysgruppen
som bestammer dessa tre varden sd maste analysgruppen vara alsidigt sasmmansatt och
tilldelas en oberoende stéllning om modellen ska uppfylla krav pareliabilitet och validitet.

SK1 anser att det i detta sammanhang kravs att det dokumenteras hur analysgruppen kommer
fram till skattningen av det "troligaste” vérdet. SK|1 & av den uppfattningen att kravet paen
trepunktsskattning inte kan kompromissas bort om modellen ska generera robusta och
langsiktigt hallbara skattningar. SK| anser att tekniken med att generera férdel ningsfunktioner
som grundas pa tvapunktsskattningar, d.v.s. pa ett 1&gt respektive hogt varde, kan ledatill att
de framtida kostnaderna blir underskattade, eftersom referenskalkylen i detta fall anvands som
utgangspunkt fran det troliga vardet. | denna situation far gruppen alltsa inte bedoma
referenskalkylen och det mest sannolika utfallet utan anvands baraftill att bestamma grénserna
for de forvantade utfallen.

SKB har i en tidigare rapport (KS 00-04) presenterat grunddragen i den tillampade berék-
ningsmetodiken. En ny analysgrupp™ har satts samman och hur detta gjorts finns beskrivet i
rapporten TA-04-03. SKI kan notera att SKB inte har utnyttjat analysgruppen i samband med
arbetet med Plan 2006, eftersom dennatill storadelar bara & en indexupprékning av den fore-
gaende Plan 2005.

1 SK | har sedan bérjan av 2001 bedrivit ett forskningsprojekt kring metodutveckling avseende
kostnadskalkylering for Plan-processen. Inom dessa forskningsprojekt har ett speciellt intresse riktats mot hur en
analysgrupp kan sasmmanséttas. Arbetet finns redovisat och dokumenterat i flerarapporter t.ex. SKI1 Rapport
2004:35, " Metodutveckling avseende kostnadskalkylering for programmet fér avveckling och rivning av
kérntekniska anldggningar”. SK| kan notera att SKB har tagit hénsyn till detta vid sammanséttningen av den nya
analysgruppen. SKI menar att den nya analysgruppen och de nyordningar som SKB har genomfért for hur
analysgruppen ska ssmmantrada bildar en god bas fér en @nnu hogre kvalitet i de framtida berdkningarna. SKI
har Zven |&tit genomfora ett forskningsprojekt dar analysgruppens roll i den &rliga Plan-processen behandlas fran
en teoretisk synvinkel. Resultatet av denna forskningsuppgift finns dokumenterad i SK1 Rapport 2003:43,
"Development of an Estimating Procedure for the Annual PLAN Process’.

12 5K B anmalde i skrivelsetill SKI den 27 juni 2003 att analysgruppen kommer att ombildas infér Plan 2004.
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3.2 Scenariofor berakning av avgifter och sakerhetsbelopp
3.21 <XKl:sallménna synpunkter pa SKB:s scenarier

Basscenariot™ & det scenario som skaliggatill grund for avgiftsunderlagsbel opp och grund-
belopp i finansieringssystemet. SKB benamner sedan & 2000 detta scenario for referens-
scenario. Referensscenariot beskrivs nérmare i avsnitt 2.2.4.

Det som de senaste aren har kommit att paverka resursinsatserna och som kommit att 6ka
kostnaderna ar framférallt forskjutningar i tidplanen av de planerade aktiviteterna for att
iordningstélla slutforvaren och riva karnkraftverken. Senarel&ggning av aktiviteter, alltsden
forskjutning framét i tiden, medfor att medlen kan forrantas under en langre tidsrymd. Det
finns samtidigt en risk for att kostnaderna kan 6ka. For att kunna beddma om det finns ten-
denser till kostnadsokningar i programmet dver tiden, som avviker fran den normala kost-
nadsokningen i samhéllet sd har SKI utvecklat ett speciellt sammansatt kostnadsindex, KBS-
3-indexet. SKB raknar arligen upp och justerar kostnaderna for KBS-3-programmet med han-
syn till kostnadsutvecklingen genom att foretréadesvis anvanda sig av konsumentprisindex. For
rivningskostnaderna anvands aven i forekommande fall arbetskraftskostnadsindex.

SKI har i tidigare ars granskningar patalat att om det s.k. KBS-3-indexet, som utvecklats av
SKI, skulle uppvisa en utveckling som dverstiger den allmanna kostnadsutvecklingen, métt
som KPI, kan det finnas en risk for kostnadsférdyrningar. Detta har kunnat uppméarksammasii
samband med arets granskning dar kalkylernafor kapseln och kapsdltillverkningen har
studerats lite merai detalj. Det framkom da att kopparpriset och |6nerna har okat sa kraftigt
att dettainte kan kompenseras av en upprakning med KPI. Detta galler speciell for 6kningen i
|6nerna som bland annat beror pa en kraftig |6neglidning pa den privata sidan under de
inledande &ren pa detta artusende.

3.2.2 Kl:sval av scenario for berakning av avgifter for ar 2007

SK| baserar, i likhet med foregdende ar, forslaget till avgifter m.m. for & 2007 utifrén det som
I kostnadsberékningarnarefererastill som fall B. Regeringens beslut om avgifter under pe-
rioden 2000-2006 har i samtliga fall utgétt fran detta forslag. SK1:s motiv for detta scenario
beskrevsi forslaget till avgifter for ar 2000 (SK1 Rapport 99:40). Bakgrunden till SK1:s
stallningstagande finns dokumenterat i bland annat fjol &rets yttrande om forslag till avgifter
och sakerhetsbel opp for & 2006.

SK1:s uppfattning kan sasmmanfattastill att en avgift inte kan grundas pa bergkningar som
forutsatter att vissabelopp i verkligheten forst kommer att finnas tillgangliga vid en senare
tidpunkt &n den som lagstiftaren forutsatt. Fall B & kostnadsneutralt vad avser val av strategi
for rivning eler framtida driftstider for karnkraftverken.

'3 Begreppet basscenario finns beskrivet i karnbranslefondutredningens betdnkande SOU 1994:107.
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3.2.3 Kil:skallgranskning av variationer och referenser till dessa

For att skatta osakerheterna anvander SKB en probabilistisk metod. Detta kréaver att det gar att
definierainom vilka grénser som olika parametervarden &r tillampbara. For att en granskning
av de olika parametrarnas andamal senlighet ska kunna goras objektivt krévs att de antaganden
som ligger till grund for begransning av de olika parametrarnas varden och utfallsméjligheter
ar tydligt dokumenterade.

SKB anvander variationer for att berékna och uttrycka olika osdkerheter. Dessa kan vara av
tva slag, dels generella variationer, dels individuella (objektsvariationer) variationer. De
generella variationerna kan paverkatvaeller flera objekt simultant. | modellen finns de
generellavariationernai 100-serien och 200-serien. Den forsta serien avser generella
variationer som paverkar avgiftsunderlaget och déarmed avgiften och till ggsbel oppet, medan
den andra serien endast paverkar tillaggsbel oppet. Den andra typen av variationer ar
objektsvariationer och dessainkluderasi samtliga berakningar och finns samlade i 300-serien.

Det finns 40 objektsvariationer (300-serien), 35 generella variationer (100-serien) som
paverkar bade avgifterna och till aggsbel oppen och 26 generella variationer (200-serien) som
bara paverkar tillaggsbel oppen. Dettainnebéar att osakerheten i skattningen berdknas genom
totalt 92 variationer.

| ett antal variationer finns det allménna angivelser av att det skulle kunnabli ett
kostnadsavdrag, d.v.s. billigare (I1&galternativ) eller ett kostnadspaslag, d.v.s. dyrare
(hdgalternativ). Beskrivningarna ar ofta kortfattade och motiven otydliga. Konsekvensen
anges sedan som en minskning eller kning uttryckt i form av en procentsats, dar de typiska
vardena & 10, 20, 25 eller 30 %. Det finns dels variationer for vilka férdel ningsfunktionerna
& symmetriska, d.v.s. identiska procentsatser valjs for hog- respektive lagvarde, dels
variationer for vilka fordelningsfunktionerna & asymmetriska, d.v.s. olika varden fér hog-
respektive |agvarde. SK1 anser att da det finns en asymmetri sa ar det behovligt att den logik
och de motiv som finns, eller bor finnas, till vilket varde som véljs for 1ag- respektive
hogalternativen dokumenteras och presenteras. SK| anser att det &ven & angel &get att
kallhanvisningar ges till de valda vardena om saar mgjligt.

3.24 Kil:skallgranskning av referensber akningar

SK1 har liksomi fjolarets granskning gjort en partiell granskning av referensberakningarna,
och i samband med detta funnit att kostnader for servicedrift for Barsebéack 2 har okat kraftigt,
vilket kan ses som en anpassning till de verkliga kostnader som har redovisats for
Barsebacksverket under den inledande avstallningsdriften. SK1 har ingenting att erinra mot
detta mer &n att det & tveksamt om det finns utrymme for en sddan omfattande forandring,
eftersom Barseback har ett underskott i Karnavfallsfonden, samtidigt som inbetal ningarna
fran Barseback Kraft AB har upphort och den forvantade framtida forrantningen av fonderade
medel har sunkit mycket kraftigt. SKI undrar varfor de 6vriga kraftverken inte har beaktat
erfarenheterna fran Barsebacksverket da kostnadsunderlagen till Plan 2006 for de framtida
kostnaderna for servicedrift har beréknats.
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3.2.5 Kvarstdende osikerheter

SK1 har i samband med de granskningar som har utférts under de foregdende fem aren funnit
vissa oklarheter. Dessa kan klassificeras som kvarstéende osakerheter som visar att det finns
oklarheter om nivan pa de framtida kostnaderna. SK1 vill hér framhdlla fyra omraden som
maste genomga en genomlysning under de kommande dren sa att kostnadsnivaerna kan
valideras och riskerna fér en eventuell framtida underfinansierad fond kan reduceras. Dessa
ar:

— kostnader for rivning

— kostnader for material och tillverkning av kapsel

— kostnader for tillkommande volymer till slutférvaret for 1anglivat 1ag- och medel aktivt
avfall och sutforvaret for 1&g- och medel aktivt rivningsavfall

— kostnader for aterfylinad.

Kostnader for rivning

Dessa kostnader kan komma att svara for mellan 30 och 40 % av de slutliga kostnaderna
inklusive slutforvar av rivningsavfall. Det har i samband med den permanenta avstallningen
av Barsebéacksverkets andra reaktor framkommit att det varit en underfinansiering i de
framtida kostnaderna for servicedrift. Detta har bland annat bidragit till att Barsebéack AB har
ett underskott i Karnavfallsfonden. SKI vill framhalla att det & av stor vikt att SKB och
karnkraftsindustrin genomfér de atgarder som ska avrapporteras om rivning, inklusive 1ag-
och medelaktivt avfall, i Fud 2007 och Fud 2010 utan nagra forseningar, eftersom detta
annars skulle kunna komma att innebéra att rivningskostnaderna blir underfonderade.

Kostnad foér material och tillverkning av kapsel

SKI har i &r valt att specialgranska kostnadsobjekt 16 och 17 som avser kapseltillverkning och
material till kapseln. Detta gjordes mot bakgrunden av att SKB planerar att under & 2006
inkomma med en ansbkan om att uppfora, inneha och driva en inkapslingsanl&ggning. | denna
granskning har det bland annat framkommit att det finns vissa brister i berékningen, eftersom
referensfallet inte har uppdaterats pa fem ar. Dareferensfallet har omraknats till dagens
prisniva med konsumentprisindex sa har en undervérdering av de faktiska kostnaderna
uppstétt for dels arbetskraftskostnaderna och dels koppar.

Kostnader for tillkommande volymer till slutforvaret for langlivat 1dg- och medelaktivt avfall och
slutforvaret for 1ag- och medelaktivt rivningsavfall

| de lutforvar som byggs ska dven restprodukter fran rivning av forskningsreaktorerna
R2/R2-0 och kraftvarmeverket i Agesta samt vissa mindre ddre kérntekniska anl aggningar
ingd Dettainnebar det ska finnas medel fonderade for att ta hand om radioaktiva
restprodukter fran annat héll. Dessa volymer har uppskattatstill 2 000 m* till slutférvaret for
|&nglivat 18g- och medelaktivt avfall, 6 000 m* till slutférvaret for driftavfall och 20 000 m®
till slutforvaret for 1&g- och medelaktivt rivningsavfall. SKI har haft svart att finna dels hur
stora de forvantade kostnader &r for att iordningstélla dessa forvarsvolymer, dels hur de ingér

i Plan 2006.

Kostnader for aterfylinad

| samband med arbetet med granskning av Plan 2004 begérde SK1 att SKB skulle férklara den
avvikelse som gjordes fran referensscenariot genom att aterfylinad bestamdes till en mix av
15 % bentonit och 85 % bergkross. Detta omfattar sex kalkylobjekt. SKI begarde &ven att
SK B skulle genomfdra kompletterande berakningar av Plan 2004 sa att avgiftsunderlaget
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skulle bli konsistent med den planeringsforutsattning som galler for och baseras pa ett
antagande om att aterfylinad ska goras med en blandning bestdende av 30 % bentonit och

70 % bergkross. | Fud-program 2001 respektive 2004 & det en planeringsforutsattning att
aterfyllnaden ska bestd av 30 % bentonit och 70 % bergkross, och inte en blandning av 15 %
bentonit och 85 % bergkross som var antaget i Plan 2004.

SKI gjorde i samband med granskningen av Plan 2005 en analys av hur kostnaderna for de
sex kalkylobjekten som omfattar terfylinad har behandlatsi Plan 2005 jamfort med Plan
2004. SK1 har i denna analys funnit att fastén de totala beloppen som presenterasii
referensfallen for de aktuella kal kylobjekten som innefattar aterfyllnad har 6kat med nastan
25 % sa blir resultatet av Monte Carlo-simuleringen en minskning med 13,8 %.

| Plan 2006 & medianen 23,8 % l&gre an referensvérdet. Det kan innebéra att det kan finnas
en brist i fonderingen pa nastan en miljard kronor pagrund av att de framtida kostnaderna for
aterfylinad har undervarderats. SKI anser att det &r viktigt att avgiftsunderlagsbel oppet ska
vara realistiskt och baseras pa robusta och |angsiktigt hallbara berakningar som garanterar att
medel finns fonderade i Kérnavfallsfonden, vilket inte verkar varafallet med de sex
kalkylobjekt som omfattar terfylinad i Plan 2006.

3.3 Komplettering av Plan 2005

SK1 begérdei fjol att SKB skulle komplettera Plan 2005. De 6vervaganden som |&g bakom
denna utforligt beskrivet i avsnitt 3.4 i forslag till avgifter och sakerhetsbelopp for &r 2006
(SK1 Rapport 2005:56), varfor nagon rekapitulering av dettainte gors har.

De kompletteringar som SK1 begérde i brev den 9 september 2005 innebar att SKB fick utféra
en ny berakning dar fem variationerna™ (av totalt 92) undantogs fr&n Monte Carlo-
simuleringen, variation 108 &ndrades sa att samma sannolikheter som anvéndesi Plan 2004
kom att anvandsi Plan 2005 och variation 303 andras sd att den alternativa | &gberakningen
undantogs.

SKB levererade en komplettering till SKI den 30 september 2005. Dennaresulterade i
foljande:

— En o6kning av referenskostnaden med 186 miljoner kronor fran 45 515 till 45 701
miljoner kronor, p.g.a. att avstallnings- och servicedrift for Barsebéack 2 inkluderas for
perioden aren 2006-2016.

— Enminskning av den totala osakerheten i berdkningarnafran 8 373 till 7 321, d.v.s.

1 052 miljoner kronor per standardavvikelse.

— Enminskning av osakerheten for rivning, d.v.s. kalkylobjekten 5-12, fran 3 312 till

2 599, d.v.s. 713 miljoner kronor per standardavvikelse.

— En o6kning av underlaget till avgiftsbelopp med 1 508 miljoner kronor.
— Enminskning av tillaggsbel oppet med 150 miljoner kronor.

SK1 ansag att denna komplettering gav en langsiktigt korrekt kostnadsbild, varfor den fick
bilda underlag till SKI:sfordag till avgifter och sakerhetsbelopp for & 2006. Den

14 Variation 110, 116, 117, 119-1, 119-2 och 123.
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kostnadsbild som fasi Plan 2006 om en komplettering goérs med samma parametervarden
visasi tabell 3.4. Dennatabell skajamforas med tabell 3.1.

Tabell 3.4 Sammanstallning av berakningar for avgiftsunderlagsbeloppet per delomrade for
fall B-komp (SKI:s sammanstélining)

Referens- Median-
varde varde Differens | Differens

Nr | Omraden av kalkylobjekt (mnkr) (mnkr) (mnkr) (%)
1 | SKB Administration 2 301 2638 337 14,6%
2 | Fud inkapsling & slutfoérvar 1890 2 258 368 19,5%
3 | Transport 1684 1679 -5 -0,3%
4 | Rivning, karnkraftverk 16 518 17 519 1001 6,1%
5 | Clab 3339 4 285 946 28,3%
6 | Kapseltillverkning 2756 3402 646 23,4%
7 | Inkapslingsanlaggning 3630 4 155 525 14,5%
8 | Slutforvar 10 264 11 865 1601 15,6%
9 | Aterfylinad, slutférvar 2416 2 404 -12 -0,5%
10 | Slutforvar, langlivat- och medelaktivt avfall 662 877 215 32,5%
11 | Slutférvar, rivningsavfall (SFR 3) 986 994 8 0,8%

Summa 46 446 52 076 5630 12,1%

Kélla: Tabell 1i SKB:s Plan 2006, komplettering, juni 2006.

34 SKl:sbeddmning av Plan 2006

Det finnsi ar tva stycken forslag som kan liggattill grund for berékningarna av avgifter och
sakerhetsbel opp for ar 2007. Dessa &r:

— Alternativ |: Fall B som det har beskrivitsi Plan 2006 utan nagra kompl etteringar.
Detta alternativ har en osékerhet pa 8,5 miljarder kronor vid en standardavvikel se.

— Alternativ II: Fall B som har kompletterats enligt sasmmalinjer somi fjol. Detta
alternativ har en osdkerhet pa 7,4 miljarder kronor vid en standardavvikelse.

SKI1 beddmer sammanfattningsvis, med hanvisning till vad som mera detaljerat har behandlats
| detta avsnitt, att de kostnadsunderlag for avgifter och sékerhetsbelopp som SKB
sammanstallt i Plan 2006 i stort sett & anvandbara for framtagning av SK1:sfordag till
avgifter, grundbel opp och till ggsbel opp for ar 2007.

SK 1 menar att det ar viktigt att besluta vilken risknivai berékningarna som kan accepteras.
Generellt gdller att SKI anser att str8van ska vara att |6pande reducera osdkerheternai
kalkylen. SKI anser™ pé liknade vis att mindre férdyringar som ofta forekommer i ett planerat
framtida projekt bor ingai avgiftsunderlaget, medan mera oplanerade handelser som paverkar
planeringen fér omhandertagandet pa ett mera grundlaggande sétt bor ingdi tillaggsbel oppet.

> Fér en mer fullstéandig redogérelse héanvisat till sid 31-32 i regeringens proposition 1995/96:83, Sékrare
finansiering av framtida kérnavfallskostnader m.m.
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Exempel pa den forsta kategorin & okningar i byggkostnader och exempel pa den andra &r en
teknisk |6sning som ligger till grund for berdkningarnainte visar sig var genomforbar i
praktiken utan maste erséttas av en annan 16sning.

SK1 bedomer att den stora férandring som en minskning av den forvantade avkastningen pa
fondkapitalet till 2,1 % under de kommande 10-ars period &r en sa stor forandring sa att den
overskuggar valet mellan alternativ | och I ovan. Oavsett vilket alternativ som véaljs sa & det
angel &get att SKB redan i nasta ars Plan-rapport presenterar en analys av de kvarstaende
osakerheter som SKI har identifierat.
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4 FAKTORER SOM PAVERKAR BERAKNING AV AVGIFTER OCH
SAKERHETER

4.1 Inledning

Det finns flera faktorer som paverkar berékningarna av den arliga avgiften och det framtida
avgiftsbehovet samt de sakerhetsbel opp reaktorinnehavarna ska stélla. Nagra av de mer be-
tydelsefullafaktorerna ér:

— kvaliteten paingdende datai referenskalkylernafor rivning

— kvaliteten paingdende datai referenskalkylernafor slutforvaren
— storleken pade framtida elleveranserna

— fondbehaIningen

— fondens reala avkastning fram till och med ar 2016

— fondens reala avkastning efter & 2016

— de framtida kostnadernas fordelning pa olika ar

— den framtida |6ne- och kostnadsutvecklingen

— statens framtida kostnader.

Vid berékningen av avgifter och siakerhetsbel opp maste de framtida kostnaderna och avgifts-
inbetalningarna anges i dagens penningvérde. Detta gors genom en traditionell nuvardesbe-
rakning i vilken de identifierade framtidain- och utbetalningar omraknas (diskonteras) med
en vald rantesats (kalkylrantefot eller diskonteringsranta) till januari 2007. Diskonteringsran-
tan & en central faktor i avgiftskalkyleringen, eftersom denna bestammer den férvéntade ni-
van pa fondférmdgenheten vid olika tidpunkter. | bilaga 3 visas en formel for investeringskal -
kylering och nuvardesberakning.

| de foljande avsnitten diskuteras hur osakerheternai de parametervarden som anvands vid
estimering av respektive faktor kan paverka den kalkylering som gors av de framtida kostna-
dernas storlek.

4.2 Kvaliteten paingaende kostnadsdata
421 Almant

Hur de framtida kostnaderna skattas genom att SKB utarbetar referenskalkyler for 40 objekt
har presenteratsi kapitel 2. Dessareferenskalkyler ar gjorda med traditionell industriell kal-
kylering. | defall att kvaliteten paingaende datainte &r tillrackligt hog finns det en risk for att
de framtida kostnaderna kan bli underskattade. De felkalor som kan finnas far sedan konse-
kvenser for de fortsatta berékningar som goérs genom den successiva principen. | finansie-
ringsutredningens sl utbetidnkande pétal as det att:

Oversikten visar att kostnadstverdrag & vanliga. Det forekommer anlaggningsprojekt som har
blivit billigare &n férvantat, men i genomsnitt s& & kostnadsbverdrag det normala. *°

16 SOU 2004:125, sid. 75.
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Vidare framhdllsi denna utredning att:

Ju sit7('jrre inslag av ren forskning som projektet har desto stérre tenderar kostnadsoverdragen att
bli.

och

Udda och sdllan genomfdrda projekt & mer utsatta for avvikelser & mer ordinéra proj ekt.'®

samt

Ju léngre tid som férflutit mellan beslut och uppfdljning desto storre tenderar kostnadsoverskri-
dandena att bli.*®

SK1 har i kapitel 3 redogjort for den systematiska kvalitetsgranskning som gjorts av det
underlag som lamnats av SKB. Vissa av de potentiella kallornatill underskattningar av de
framtida kostnaderna kan bli synligaforst i framtiden i samband med att tgarder genomfars,
som exempelvis skarpta sdkerhetskrav under uppfdrandetiden.

| takt med att vissa delar av programmet blir fardigstallda uppstar méjligheter till att genom-
fora en jamforelse mellan forkalkyl, d.v.s. de forvantade kostnaderna, och efterkalkyl, d.v.s.
det faktiska kostnadsutfallet. Den erfarenhetsaterforing som en sadan analys ger kan utan
tvekan forbéttra mojligheternatill att skattningen av de framtida kostnaderna successivt
kommer alt nérmare det sanna vérdet.

4.2.2 Kostnadsutvecklingen av programmet sedan 1992

| figur 4.1 visas en sammanstalIning av den beraknade totala kostnaden® som har redovisatsi
SKB:s Plan-rapporter i perioden 1992-2006. Rent generellt kan det ségas att den totala kost-
naden for SKB:s program har 6kat successivt over tiden.

| figur 4.2 visas samma data, men med framtida och nedlagda kostnader separerade. Ur denna
sammanstallning kan det utlasas att de beréknade framtida kostnaderna har varierat mellan
som lagst 35 miljarder kronor & 1994 till som hogst 52 miljarder kronor ar 1999.

Det bor papekas att forutséttningarna for redovisningen av kostnader har varierat Gver tiden.
En ny finansieringsl agstiftning tradde i kraft & 1996 vilken medférde att systemet kompl ette-
rades med sakerheter. Dessa kom att ersétta de tidigare osékerhetspaslagen i kostnadsupp-
skattningarna®™.

Over tiden har kostnader aven tagits bort fran kalkylen. Ett exempel pa detta & kostnaderna
for upparbetning, som togs bort p.g.a. att tidigare avtal med Cogéma 6verlétstill tyska
kraftforetag.

' SOU 2004:125, sid. 76.

® Ibid., sid. 77.

¥ Ibid. sid. 77.

20 K ostnaden for respektive & har omraknats till 2006-rs prisniva genom att anvanda uppgifter frn Statistiska
centralbyrén for utvecklingen av KPI under perioden 1980-2006.

2L For att méjliggora en jamforelse med Plan 1996-2006 har kostnaderna frén Plan 1992-1995 reducerats med det
angivna osikerhetspaslaget pa 27 %.
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Det finns exempel pa kostnader som har kunnat reduceras pa grund av nya antaganden t.ex.

tillverkning av kapslar i egen regi som introduceradsi Plan 99. SKB demonstrerade i den un-
derliggande studien att kostnaderna skulle kunna reduceras med ca 1,2 miljarder kronor.

KBS-3-konceptet har utvecklats genom att SKB successivt preciserat kapsel ns utformning
och tillverkning samt layouten pa dutférvaret. Denna utveckling har bidragit till att SKB i
dagslaget uppskattar att vissa atgarder kommer att bli billigare &n vad som tidigare hade

beraknats.

En annan faktor som har paverkat de framtida kostnaderna ar de andringar som gjortsi tid-

planen avseende deponering av anvant kérnbrénsle. Den forsta deponeringen var tidigare
planerad till & 2008, men blev sedan uppskjuten till & 2012. | Plan 2006 anger SKB att
starttidpunkten for den forsta deponeringen &r sent & 2017. Uppskjutningen av deponeringen
medfor dock inte bara 6kade kostnader i forsknings- och |okaliseringsprogrammet, utan ger i
likhet med den uppskjutna rivningen en forandrad kostnadsprofil for hela slutférvarsprogram-
met genom att stora investeringar senarel &ggs.

Figur 4.1 Sammanstéllning av redovisningen av den totala kostnaden i SKB:s Plan-rapporter i
perioden 1992-2006 omraknat till 2006-ars prisniva

80 000

70 000

60 000

50 000 -

40 000 +

30 000 -

kostnad i 2006-ars prisniva (mnkr)

20 000 +

10 000 -

(mdkr)

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

tid (&r)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Framtida
kostnader

40,2

40,0

35,1

37,8

45,7

48,6

49,4

51,8

50,9

48,0

49,1

48,8

51,1

50,5

50,7

Nedlagda
kostnader

10,2

10,2

10,5

10,7

111

11,5

12,0

13,3

14,6

15,2

11,9

12,9

14,0

14,9

Kostnad inne-
varande ar

0,48

0,54

0,62

0,56

0,60

0,70

1,38

0,90

0,80

0,93

1,07

1,05

1,15

1,14

1,20

Total kostnad

50,9

50,7

46,2

49,1

57,4

60,8

62,8

66,0

65,6

63,6

65,4

61,7

65,2

65,7

66,8




SKI-PM 06:18 33(51)

Figur 4.2 Sammanstéllning av redovisningen av framtida kostnader och nedlagda kostnader i SKB:s
Plan-rapporter i perioden 1992-2006 omraknat till 2006-ars prisniva
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4.2.3 Utveckling av kostnader for avstallning och rivning

| Plan 99 introducerade SKB en stillesténdsperiod som avsdg avstallnings- och servicedrift pa
upp till 15 &r i berékningsunderlaget. Skalet till detta finns utforligare beskrivet i SKB:s
missiv till Plan 2000 och har sin grund i SKB:s referensscenario fall A som utgar fran att
reaktorerna har en teknisk livslangd av 40 &r. De framtida kostnaderna for avveckling minskar
om alternativet med direkt rivning véljs, eftersom kostnaderna for servicedrift reduceras. A
andra sidan kommer en forskjutning framét i tiden av utbetalningar fran fonden, enligt
nuvarande sétt att berékna fondens tillvéxt, att minska behovet av att gora avséttningar i nutid
pagrund av forlangd tid for fondtillvaxt.

| det regeringsbeslut som fattades i december 2001 (M 2001/4442/Mk) framhdlls:

Vid framtagande av underlag till kommande &rs beslut om avgifter och sékerheter bor
Karnkraftinspektionen och Svensk Kérnbrénslehantering AB sérskilt se dver hur kostnaderna
for avveckling och rivning skall beréknas.

SK1 angav i sin genomgang av Plan 2002 att den anpassning av rivningskostnaderna som
skedde i denna och som angluter till SKB:s Fud-program 2001 &r i linje med denna rekom-
mendation. Dettainnebar att den tidigaste tidpunkten for rivning i fall B bestamdestill &r
2015 i berakningarnainfor forslaget till avgifter for ar 2003. | Plan 2004 angav SKB for forsta
gangen &r 2020. | arets berdkning anvands ar 2020 som start for rivningar, vilket dven ar en
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planeringsforutsattning i Fud-program 2004. Detta innebér att den planeringsforutsattning
som gdller for den tidigaste rivningstidpunkten har forskjutits 10 ar framét i tiden jamfort med
Plan 2001.

SKB baserar arets, i likhet med forra arets, kostnadsberakning for rivning av karnkraftverken
paen rivningsrapport som SKB presenterade i juni & 2004 (R-04-44). Dennarapport &r en
uppdatering av den tidigare rivningsrapporten (R-00-18) fran mars 2000. SK|1:s bedomning &ar
att ytterligare kostnadsstudier kring de framtida rivningskostnaderna bor prioriteras for att for-
béttra kvaliteten i kostnadsberakningen. Foljande citat ur rapport R-04-44 (sidan 15) visar pa
att det fortfarande kravs fordjupade kostnadsanalyser inom rivningsomradet:

Sammantaget finns det idag inte tillréckligt med underlag for att ur kostnadssynpunkt fororda en
viss rivningstidsplan, samt dérigenom motivera en forandring i kostnadsunderlaget. For detta
krévs en fordjupad kostnadsanalys.

SK1 anduter sig till denna uppfattning och framhaller samtidigt att de fragetecken som finns
kring osdkerheten i rivningskostnaderna kan géras mindre om SKB realiserar den viljenrikt-
ning som presenteras i Fud-program 2004. Om de planerade aktiviteterna genomfors sa kan
tillforlitligare kostnadsberdkningar tas fram for rivning av kérnkraftverken och SKB:s an-
laggningar. | detta ssmmanhang &r det speciellt viktigt, fran ekonomisk synvinkel, att en total
rivningsstudie genomfors under perioden, sa att detaljerade berdkningar av rivningskostnader
finnstillgangligafor varje enskilt kérnkraftverk senast 2010. Den stora osékerhet som finnsi
kalkylen rérande de framtida rivningskostnaderna &r bl.a. beroende pa att det inte finns nagra
mera detaljerade kostnadsberékningar och rivningsstudier for de flesta reaktorerna.

SK|I framhéll i sitt yttrande dver Fud-program 2004% till regeringen att det & angelget att
kunskaper om de faktiska rivningskostnaderna tkar. SK1 framholl sarskilt att:

SK B och de enskilda tillstandshavarna for karnkraftverken bor klarlagga hur ansvaret fordelas
saval nar det galler val av metoder for rivning och avfallshantering som for kostnads-
berékningar.

och
SK B behover intensifiera arbetet med rivningsfragor och presentera resultatet i Fud-program
2007.

och

SKB bor utreda vilken kortaste tid som kravs for att en till standsprocess for slutforvaring av
rivningsavfall kan paborjas.

4.3 Framtida elleveranser och intjanandetid

SK1 har baserat sitt forslag till avgift pa elleveranser under en bestamd drifttid, enligt
3 § finansieringslagen, som lyder:

Kostnaderna for samtliga atgarder som kan behdvas da reaktorn drivitsi 25 & samt, om driftti-
den for reaktorn Gverstiger 25 ar, kostnaden for tillkommande dtgérder varje ar darutover.

22 5K |:s yttrande 6ver SKB:s redovisning av Fud-program 2004, SK| Rapport 2005:31.



SKI-PM 06:18 35(51)

De reaktorer som redan uppnatt 25 ars drifttid fram till och med & 2006 &r reaktorerna
Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1, 2 och 3, Forsmark 1 och 2 samt de permanent avstélldare-
aktorerna Barseback 1 och 2.

Till och med & 2005 har 1 671 TWh el producerats genom karnkraft i Sverige och 6 311 ton
uran har anvants. SKB raknar med att 1 871 TWh kommer att produceras under 25 ars drift av
alareaktorer, d.v.s. inom den tidsram som ges av intjanandetiden, plus den produktion som
de reaktorer som har uppnétt intjanandetiden har genererat utéver detta. Motsvarande siffra
for den totala uranmangden anger SKB till 6 866 ton.

| figur 4.3 finns en sammanstalining av SK1:s beddmning och verkligt utfall av elleveranser
fran karnkraftverken 1988-2005. Vid berakning av forvantad framtida energiproduktion har
SKB under aren 1996-2000 anvant utnyttjningsfaktorn 80 % for bade BWR- och PWR-reak-
torer. Frén och med Plan 2001 anvander SKB prognoser fran energibol agens produktions-
planering. SK1 har tidigare utvarderat madjligheten till en dvergang att anvanda energibolagens
egna prognoser, men det har visat sig att det & svart att konstruera dessa sa att ingaende
datavéardena blir transparenta. Att anvénda denna metod for att prognostisera framtida energi-
produktion kan &ven ha vissaimplikationer pa de krav som stélls nér det galler konkurrens-
neutralitet. SKI valjer darfor att anvanda en genomsnittlig berdkning av produktionsvolymen
for perioden 1996-2005. SK | anvander tidigare ars tillvagagangssétt for att uppskatta elpro-
duktionen, som innebar att datamaterialet korrigeras for vissa extremt avvikande véarden.

Figur 4.3 SKl:s bedomning och det verkliga utfallet av elleveranser fran karnkraftverken under
perioden 1988-2005 (TWh)
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SK1:s berakning av den framtida el produktionen aterfinnsi tabell 4.1. | prognosen forutsétts
att de reaktorer som uppnétt full intjanandetid kommer att varai produktion under hela

& 2007. Dettainnebér att vid berékningen av den totala framtida energiproduktionen har anta-
gits att reaktorerna Ringhals 1, 2 och 3, Oskarshamn 1 och 2, samt Forsmark 1 och 2, kommer
att varai drift under hela & 2007.

Reaktorn Ringhals 4 uppnar full intjanandetid under november 2008 och reaktorerna
Oskarshamn 3 och Forsmark 3 uppnar full intjanandetid under augusti 2010. Dettainnebéar att
for & 2008 har det i berékningen antagits att reaktorerna Ringhals 4, Oskarshamn 3 och
Forsmark 3 kommer att varai drift. For perioden 2009-2010 har det antagits att reaktorerna
Oskarshamn 3 och Forsmark 3 kommer att varai drift.

Tabell 4.1 SKI:s bedémning av den totala framtida elproduktionen under perioden 2007-2010 i
karnkraftverken som inte uppnéatt 25 ars drifttid (TWh).

Karnkraftforetag FKA OKG RAB BKAB Samtliga

Elproduktion (TWh) 47,5 38,6 32,2 - 118,3

4.4 Fondbehallning och real forrantning

SK1 far arligen uppgifter fran Karnavfallsfondens styrelse (KAFS) om aktuell fondbehalIning
och uppgifter om den forvantade framtida forrantningen av fonderade medel.

SKI mottog den 24 februari 2006 (dnr KAFS 9-06, SK1 2006/338) uppgifter om aktuell fond-
behallning fran KAFS. Vidare s mottog SK I den 15 maj 2006 en skrivelse (dnr KAFS 22-06,
dnr SK1 2006/569) i vilken ett antagande presenteras om den framtida reala fondavkastningen
(sebilaga4). KAFS anger i denna skrivelse:

Kéarnavfallsfondens styrelse anser att avgiftsberakningen for & 2007 bor grunda sig pa det
bokférda vardet av fondkapitalet den 31 december 2005 (34 816,3 miljoner kronor) och en
genomsnittlig arlig real avkastning pa 2,1 procent pa det bokforda vardet av det forvaltade
kapitalet under perioden till och med & 2016 och 2,5 procent under perioden dérefter.

| det bokfdrda beloppet 34 816 miljoner kronor ingar drygt 702 miljoner kronor som fonderas
enligt Studsvikslagen.

SK1 bygger sitt antagande om fondens framtida reala avkastning och fondbehal I ningens stor-
lek per den 31 december 2005 pa de ovan presenterade uppgifterna fran KAFS.

Fondens bokfdrda varde och fordelning pa respektive kraftforetag uppgick den 31 december
2005 till:
Forsmarks Kraftgrupp AB 10178870 000

OKGAB 7930316 000
Ringhals AB 11 223 830 000
Barseback Kraft AB 4781 251 000

Summa 34 114 267 000
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SK1 berégknar att fondens bokfdorda varde den 1 januari 2007 kommer att uppgartill 36,9 mi-
ljarder kronor. Denna berékning har KAFS uppgifter som utgangspunkt, SK1:s skattning av en
el produktion pa 67,3 TWh for & 2006, utbetalda medel uppgaendetill 1 162,0 miljoner
kronor under ar 2006 och en prognostiserad férandring i KPI med 2,0 % under ar 2006.
Fordelningen, av den berdknade fondformogenheten, mellan de fyra kraftbolagen aterfinnsii
tabell 4.2.

Tabell 4.2 Beraknad fondbehallning per karnkraftforetag den 1 januari 2007 (mnkr)

Karnkraftforetag FKA OKG RAB BKAB Samtliga

Fondbehallning 11125,8 85124 12 137,5 5153,5 36 929,3

4.5 Lone- och kostnadsutveckling samt indexering

K ostnadsutvecklingen av SK B:s program beror sdval pa tekniska forandringar av som
forandringar i tidsplanen for programmet for omhéndertagandet av karnkraftens restprodukter.
Det tekniska konceptet har, & ena sidan, genomgatt forandringar som medfort att berdknade
framtida kostnader 6kat, men & andra sidan har programmet forskjutits framét i tiden. En
eventuell tidsforskjutning av programmet ger ett direkt tillskott av medel, eftersom
fondformogenheten kan kapitaliseras under fler ar.

Antagandet om den reala avkastningen pafondmedien har, som tidigare namnts, en avgorande
betydel se pa den berdknade fonduppbyggnaden och darmed avgiften. Fram till & 1995, fore
revideringen av finansieringssystemet, utgick avgiftsberakningarna fran ett antagande om

2,5 % real avkastning medan berdkningarna da dvergick till antagandet om 4 % fram till ar
2020 och 2,5 % under tiden dérefter. Den nyatekniken for diskontering tillampades for forsta
gangen i samband med forslag till avgifter for ar 1997, vilket resulterade i nastan en halvering
av avgifternai realatermer.

Antagandet om den reala avkastningen har sedan dess reviderats tva ganger. Forsta gangen
infor forslaget for &r 2004 dd KAFS rekommenderade en avkastning pa 3,25 % fram till &r
2020 och 2,5 % under tiden dérefter. PA samma vis som avgifternafor & 1997 kunde reduce-
ras vid en 6vergang till nya diskonteringsfaktorer medftrde minskningen i avkastning fran 4
% till 3,25 % ett behov av att hoja avgifternafor ar 2004.

Revidering nummer tva kommer infor arets avgiftsberakningar da KAFS har justerat sin
rekommendation om real avkastning. Det nya antagandet &, som tidigare namnts, 2,1 % till
och med 2016 och 2,5 % for tiden dérefter. Liksom vid tidigare nedjustering av den forvant-
ade avkastningen pa fonderade medel innebér aven dennaforandring ett behov av hojda
avgifter.

SK1 genomforde forra dret en konsekvensanalys som hadetill syfte att askadliggora hur en
forandrad realranta skulle paverka avgiftsnivan. Denna analys indikerade en kraftig hojning
av avgifternavid en nedjustering av realrantan med en procentenhet fran 2,5 % till 1,5 %
perioden efter ar 2020.
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| dagsl&get forslar KAFS att en realranta pa 2,5 % ska anvandas for perioden efter ar 2016.
Det anges att detta varde baseras pa en mera samhallsekonomisk syn. SK| har observerat att
de rantor som idag noteras pa den officiella markanden for svenska statens real ranteobligatio-
ner snarare ligger pa 1,7 % &n 2,5 %.

SK1 anser att man inte ska forsoka ta hansyn till andra osakra faktorer genom att rékna med
en artificiellt 18g real kapitaltillvéxt. A andra sidan ska man inte rakna med en for hog
framtidareal avkastning, eftersom detta kan leda till en obalans mellan fondens tillgangs- och
skuldsida. En jamférelse kan goras med det krav pa en minsta genomsnittligatillvéxt i
samhaéllsekonomin som géller for det reformerade pensionssystemet. | det fall att denna
tillvaxt inte uppnas sa kommer den ” automatiska balanseringen” att intr&ffa som innebar att
pensionerna kommer att sankas™. Till skillnad frn detta system s finns det ingen mojlighet
till en " automatisk balansering” for Karnavfallsfondens skuldsida, eftersom detta skulle
innebar en sankning av de normer som definierats for den langsiktiga karnavfall ssakerheten.

D& programmet forskjuts langre fram i tiden kan ocksa andra osakerheter i berdkningsunder-
laget fa betydelse. Till dessa osakerheter hor bl.a. kostnadsutvecklingen av KBS-3-konceptet i
det langa perspektivet. SK|1 har 6ver aren forsokt att folja kostnadsutvecklingen av program-
met genom att kartlagga ett antal |ampligaindex och grupper av index fér bedémning av
SKB:s berdkningar. Ett sammansatt index, av faktorpristyp, har konstruerats, det s.k. KBS-3-
indexet. Dettaindex bestar av ett 40-tal olikaindex baserade pa underlag fran SKB:s
berakningar. Som basar for jamforel sen har aret 1986 valts, eftersom samtliga tolv reaktorer
var i drift detta &. Dessutom var den framtida produktionen av karnkraftens restprodukter
under 25 ars drift da uppskattad till samma storlek som den &r idag.

Jamfort med andra sammansatta indexserier, sdsom exempelvis faktorprisindex for bostader
och konsumentprisindex, har inte KBS-3-indexet samma detaljeringsniva. En detaljeringsniva
i klass med dessa serier & inte rimlig att kréva, eftersom KBS-3-programmet annu inte & helt
genomarbetat. Dessutom & vissamoment i programmet sa unika att relevanta offentliga index
saknas, t.ex. for bentonitpriser och g6transporter.

SK1 presenterar i rapporten ” Indexberékningar av kostnadsutvecklingen for omhéndertagande
av kérnkraftens radioaktiva restprodukter fram till &r 2006” en indexserie som kan anvandas
for att utvérdera den reala kostnadsutvecklingen i kostnadsberakningarna. Vidare géller att for
perioden januari 2005- januari 2006 har KBS-3-indexet 6kat med 4,3 %, medan KPI for
samma period har 6kat med 0,6 %. Utvecklingen i KBS-3-index och KPI illustrerasi figur 1.

SKl:s studier av indexserier indikerar att den reala kostnadsutvecklingen i KBS-3-program-
met sedan mitten av 1990-talet har dverstigit konsumentprisindex. En konsekvens av detta &
att det kravsi princip en motsvarande produktivitets- och effektivitetsutveckling® for att
balansera ut denna effekt.

% Regeringens proposition 1999/2000:46, AP-fonden i det reformerade pensionssystemet, sid. 146

24 SCB beraknar arbetsproduktiviteten for hela branscher. Arbetsproduktivitet definieras har sdsom foradlings-
vérde dividerad med arbetade timmar for branschen i fraga. Den genomsnittliga produktivitetsforandringen i
naringslivet totalt uppvisar under perioden ndgot hogre dkningstakt &n KBS-3-index. Produktivitetsutvecklingen
inom enbart byggnadsbranschen &r dock vasentligt [&gre. Utvecklingstakten inom byggindustrin har, i genom-
snitt, endast varit ndgon tiondels procent per &r. Detta &r ett problem som uppméarksammatsii flera statliga utred-
ningar. Problemet &r inte unikt for Sverige utan & gemensamt med 6vriga vasteuropeiska lander. Sevidarei
Indexberakningar av kostnadsutvecklingen fér omhandertagande av kérnkraftens restprodukter fram till &r 2006,
sid. 13.
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SK1 anser att det fortfarande finns skl till att avvakta resultatet av SKB:s dversyn av index-
fragan innan beslut tas om att tilldmpa KBS-3-indexet. SK| har dock i &r gjort en konse-
kvensberdkning av hur avgifterna skulle ha kommit att andrasi det fall KBS-3-indexet
anvants. Resultatet &r att samtliga karnkraftsbolag skulle ha fatt hojda avgifter om KBS-3-
indexet anvants samt att Barsebacks s.k. underskott skulle 6ka. SK1 véljer, i avvaktan pa
resultatet av SKB:s 6versyn, att upprakna kostnaderna med Riksbankens inflationsmal.

Figur 4.4 Utvecklingen i KBS-3-index och KPI for perioden 1986-2006
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4.6 Myndighetskostnader

SK1 beréknar &rligen de framtida myndighetskostnaderna. Arets belopp inkluderar liksom
tidigare ar de framtida kostnaderna for SKI och SSI samt vissa andra aktorer som har krav pa
fonden. Inom detta kostnadsobjekt ryms de kostnader som kravs for den framtida
myndighetsutovningen som tillsyn av avfallsanldggningar och nedlagda reaktorer, samt
karnamneskontroll, kérnavfallsforskning och beredskap.

Administrativa kostnader for verksamheten, som lokalkostnader, central administration,
teknikstod, personal - och kompetensutveckling samt facksamarbete ingar ocksa. De framtida
myndighetskostnaderna beréknas fran och med det att varje reaktor stalls av permanent tills
dess att alla aktiviteter kring slutforvar av anvant karnbrénsle och rivning av kérnkraftverken
& genomforda. Eftersom det inte & mojligt att Gverfora personal frén reaktortillsyn till karn-
avfallssakerhet utan utbildnings- och inskolningsinsatser sa har tid for kompetenshojande
insatser inkluderats i myndighetskostnaderna.
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SK1 har under perioden 2001-2006 genomfdrt en forskningsuppgift kring myndighetskost-
naderna och deras inverkan pa de framtida kostnaderna. Syftet har varit att genomfora metod-
utveckling av den successiva metoden. SSI har deltagit aktivt i denna forskningsuppgift.

SK1 har under varen 2006 genomfort en ny, och ndgot utvidgad, analys av myndighets-
kostnaderna (SKI Rapport 2006:32). Den anvéanda analysmetoden och den tilldmpade arbets-
metodiken har dokumenterats steg for steg varfor studien kan anvandas som en illustration pa
hur detaljerad dokumentationen bor vara. Vidare finns ett jamforande avsnitt med tidigare
berékningar, d.v.s. de ber&kningar som gjorts under perioden 2002-2005.

De framtida myndighetskostnaderna har skattats till ett medelvéarde pa 3 239 miljoner kronor
(vid en sannolikhet pa 50 %) med en osakerhet pa 1 008 miljoner kronor (métt med en stan-
dardavvikelse). Dessa belopp &r angivnai nuvardesform. Arets berakning for avgiftsunder-
lagsbel oppet omfattar tiden fran ar 2008 (for Barseback 2 fran & 2007) fram tills dess att pro-
grammet & avdutat.

| tabell 5.1 under kolumnen " Tillagg enligt SK1” anges det belopp som SKI har adderat till
SKB:s underlag for avgifter for att medel ska fonderas for de framtida myndighetskost-
naderna.

SK1 har &ven berdknat de totala myndighetskostnaderna for fallet att samtliga reaktorer stangs
av vid en och samma tidpunkt. Denna berdkning av myndighetskostnaderna anvands for att
faststélla grundbel oppet, som baseras pa antagandet att alla reaktorer stélls av den 31 decem-
ber 2006. De totala framtida myndighetskostnaderna som SK1 lagger till det av SKB fram-
réknade grundbel oppet blir 2 920 miljoner kronor (i prisnivajanuari 2006). Det ska observe-
ras att Barsebackverkets del i grundbeloppet ar noll, vilket gor att grundbel oppet understiger
avgiftsunderlagsbel oppet detta ar.

| tabell 5.2 under kolumnen " Tillagg enligt SK1” anges det belopp som SK1 har adderat till
SKB:s underlag for grundbel oppet for att medel ska fonderas for de framtida myndighetskost-
naderna.

Genom att SK1 anvander en probabilistisk metod for berakning av myndighetskostnaderna sa
kan dessa adderastill det avgiftsunderlag som dverlamnas av SKB. En annan fordel med den
valda ansatsen &r att tillaggsbel oppet kan kompletteras till att omfatta oplanerade handel ser
inom kalkylobjektet myndighetskostnader. SKI beddmer att det forst vid en framtida tidpunkt
ar lampligt att komplettera tillaggsbel oppet med ett bel opp som anger osdkerheten i de fram-
tida myndighetskostnaderna, eftersom det behovs ytterligare kunskaper om takten pa avstall-
ningen av de svenska karnkraftsreaktorerna. SK1 vill dock framhdlla att det redan idag &r tek-
niskt mojligt att addera en osdkerhet for de framtida myndighetskostnadernattill tillaggs-

bel oppet.
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5 SKI:SBERAKNINGAR
5.1 Beradkning av avgifter och sakerhetsbelopp |
51.1 Allméant

SKB har, liksom tidigare &r, valt att basera sitt underlag till avgiftsbelopp och grundbelopp pa
medianvérdet i fordel ningsfunktionen for referensscenariot. Detta &r ekvivalent med att
sannolikheten for ett Over- respektive underskridande av kostnaderna &r lika. Skattningen av
de framtida kostnaderna sker d& med en konfidensgrad p& 50 % %°.

SKB:s berdkningar har uppraknats av SK1 till prisnivan januari 2007, och detta géller samtliga
kostnadsobjekt. SK1 har i arets fordag till avgifter och sakerhetsbel opp raknat upp material et
till prisnivajanuari 2007 genom att anvanda Riksbankens inflationsmal pa 2,0 %.

SK1 har ocksa kompletterat kostnadsunderlaget med de framtida myndighetskostnaderna pa
det satt som redovisatsi avsnitt 4.6.

SKI har bergknat energiproduktionen baserat pa en utnyttjningsfaktor pa 84,5 %, vilken
motsvarar den genomsnittliga faktorn under perioden 1996-2005. Dessa data har justerats
med hansyn till nedlaggningen av Barsebéck 1 och 2 samt andra extremvérden, sa att endast
representativa varden anvands for prognosen av framtida normal produktion. SK1 har anvant
denna utnyttjningsfaktor for att prognostisera den totala aterstaende produktionsvolymen
inom ramen fOr en intjanandetid pa 25 ar. SK|1 prognostiserar att 118,3 TWh elenergi kommer
att produceras under den kvarvarande intjanandetiden, d.v.s. fram till och med &r 2010.

5.1.2 Awvgiftsunderlagsbel opp

| tabell 5.1 redovisas avgiftsunderlagsbel oppet for fall A, fall B och fall B-komp. Beloppen
har dels kompletterats med myndighetskostnaderna, dels inflationsjusterats till prisnivan
januari 2007. | bilaga 2 visas en grafisk beskrivning av berakningsgangen for avgiftsunder-
lagsbel oppet.

Tabell 5.1 SKB:s redovisade framtida kostnader for samtliga karnkraftforetag samt indexuppraknade
kostnader och tillagg fér myndighetskostnader enligt SKI (mnkr)

Underlag fran Indexuppraknat Till4 Avgiftsunder-
] SKB underlag enli thgKI lagsbelopp
Scenario (januari 2006) | (januari 2007) 9 (januari 2007)
Fall A 49 034 50 018 4799 54 817
Fall B 50 709%° 51723 4799 56 522
Fall B-komp 52 076 53 116 4799 57 915

% Valet av en 50%-ig konfidensniva &r i sig salv godtyckligt. SKI anser att d& det fortfarande finns kvarstéende
oszkerheter i programmet kan en hogre niva dvervégasi framtiden, som exempelvis 70 %. En 6vergang till en

hogre konfidensnivainnebar definitionsméssig att sakerhet |1 reduceras.
% Skillnaden mellan beloppet och medianvardet som redovisasi avsnitt 2.5, uppstér p.g.a. avrundning.
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5.1.3 Grundbelopp

Grundbeloppet har beréknats for varje kraftforetag och avser det fall att alla reaktorer stangs
den 31 december 2006. Vid en tidig avstalining minskar mangden anvant karnbrénsle vilket
reducerar de totala kostnaderna. A den andra sidan 6kar tiden mellan avstélining och start av
rivning vilket Okar kostnadernai takt med att den s.k. servicedriften forlangs.

SK1 har beraknat de myndighetskostnader som ingér i grundbeloppet till 2 920 miljoner kro-
nor (angivet som nuvéarde) fr.o.m. & 2007. De framtida myndighetskostnaderna skai detta fall
anvandas for myndigheternas finansiering fran den tidpunkt da samtliga reaktorer ar
permanent avstallda. Genom detta forfarande kommer myndigheternas kostnader for tillsyn fa
sin finansiering enbart ur Karnavfallsfonden.

| tabell 5.2 redovisas grundbel oppet for fall A, fall B och fall B-komp enligt underlag fran
SKB. Aven de inflationsjusterade bel oppen redovisasi denna tabell.

Tabell 5.2 SKB:s redovisade underlag for grundbelopp fér samtliga karnkraftféretag samt
indexuppraknat underlag (mnkr)

Underlag fran Indexuppraknat Tillagg Grundbelopp
) SKB underlag : ; :
Scenario (januari 2006) (januari 2007) enligt SKI (januari 2007)
Fall A 41 332 42 165 4243 46 408
Fall B 43 114 43 970 4243 48 213
Fall B-komp 44 248 45 136 4243 49 379

5.1.4 Resultat fran avgiftsberakningarna for fall B och fall B-komp

| tabell 5.3 sammanfattas de belopp, per karnkraftsforetag, som anvants i berakningen av
avgifter for & 2007 samt resultaten fran bergkningarna avseende fall B. Palikartat sétt
presenteras motsvarande uppgifter for fall B-komp i tabell 5.4. Den fondbrist som
uppkommer for det fall att samtliga reaktorer vid anléggningen skulle stangas av under ar
2007 redovisas for respektive anlaggning. For dennafondbrist ska reaktorinnehavarna stélla
godtagbara sékerheter (sékerhetsbelopp I).
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Tabell 5.3 Elproduktion, fondbehalining, avgiftsunderlagsbelopp (AUB), grundbelopp (GB), avgift och

fondbrist for resp. karnkraftsforetag for fall B

AUB disk®

Karnkrafts- EIprod27 Fondbehalln® AUB GB GB disk Avgift Fondbrist
foretag (TWh) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (6re/kWh) (mnkr)
EKA 47,5 11126 17 341 12 011 17 112 11976 1,9 851
OKG 38,6 8512 12 986 9018 12 823 9018 1,3 506
Ringhals 32,2 12138 18 417 12 794 18 279 12 809 2,0 671
BKAB - 5154% 7778 5458 0,0

Samtliga 118,3 36 929 56 522 39 282 48 213 33803 1,8 2028

Tabell 5.4 Elproduktion, fondbehallining, avgiftsunderlagsbelopp (AUB), grundbelopp (GB) avgift och
fondbrist for resp. karnkraftsforetag for fall B-komp

Karnkrafts- Elprod Fondbehalin AUB AUB disk GB GB disk Avgift Fondbrist
foretag (TWh) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (6re/kWh) (mnkr)
FKA 47,5 11126 17 787 12 254 17 538 12 206 2,4 1081
OKG 38,6 8512 13 312 9 196 13 147 9195 1,8 683
Ringhals 32,2 12138 18 844 13020 18 694 13029 2,7 891
BKAB - 5154 7972 5564 0,0

Samtliga 118,3 36 929 57 915 39835 49 379 12 206 2,3 2 655

5.2 Beradkning av sakerhetsbeloppet |1

521 Allmant om till&aggsbel oppet

| framtagningen av till&ggsbel oppet gors forst en uppskattning av den framtida troliga total -

kostnaden. SKB tar &en hansyn till de forvantade kostnader som féljer av de variationer som
& mindre sannolika, men anda framstar som mojliga. Dessa variationer finns forst och framst
I 200-serien. Totalkostnaden berdknas sedan genom en statistisk sammanvégning av variatio-
nernas paverkan pa olika objekt och deras kostnader. Resultatet presenteras som en
fordel ningsfunktion, som anger med vilken sannolikhet en viss framtida kostnad kommer att

uppkomma.

%" Beraknad elproduktion, enligt finansieringslagen, i perioden 2007-2010.

%8 Beraknad fondbehallning den 1 januari 2007.

# Avgiftsunderlagsbel oppet och grundbel oppet har diskonterats med en real kalkylrantefot pa 2,1 % fram till och

med &r 2016 och 2,5 % darefter.

% FondbehalIningen for Barsebick Kraft AB understiger det diskonterade avgiftsunderl agsbel oppet med

ca 300 miljoner kronor for fall B. Detta underskott kan inte téckas av avgiftsinbetalningar, eftersom Barseback

inte léangre producerar €l.

%! Fondbehé&lIningen for Barsebéck Kraft AB understiger det diskonterade avgiftsunderlagsbel oppet med

ca 410 miljoner kronor for fall B-komp. Detta underskott kan inte téckas av avgiftsinbetalningar, eftersom

Barsebéck inte langre producerar €.
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Som underlag for framtagning av sékerhetsbelopp 11 har SKB redovisat tillaggsbel opp for
olika diskonteringsrantor och for sakerhetsnivaerna 80 respektive 90 %. Vid bedémningen av
behovet av sikerheter & det av intresse att vélja en kostnadsniva som kommer att innehallas.

SK1 presenterade varen 2002 en studie av hur tillaggsbel oppet ska beraknas och denna studie
av reaktorinnehavarnas kostnadsberédkningar enligt 3 8 finansieringslagen (SK1-PM 02:09)
ger inget stod for en annan tilldmpning &n den som SKI anvander.

SK1:s uppfattning &r att tillaggsbel oppet kan beréknas genom att anvanda skillnaden mellan
den forvantade totalkostnaden for projektet och avgiftsunderlagsbel oppet. SKI anser att
ovanstéende metod for berdkningen av totalkostnaden & mdjlig for berékning av tillaggs-

bel oppet, eftersom berakningstekniken bygger pa data som har anvands vid berékningarna av
avgiftsunderlagsbel oppet och grundbel oppet. | likhet med framtagningen av avgiftsunderlags-
beloppet har SKB anvént sig av fordel ningsfunktionen for totalkostnaden for att bestdmma
sannolikhetsnivan (sakerhetsnivan) for detta belopp.

SKB har liksom tidigare & kompletterat berdkningen av fall B sa att samma berakningsteknik
anvandsi Plan 2006 som i de av SK| begarda kompletteringarnatill Plan 2001 och Plan 2002
och bergkningarnai Plan 2003 respektive 2004 som aterfinns i supplement till Plan 2005
under avsnittet ” Schablonmetoden”.

SK1 framhaller att denna metod &r i linje med vad som sagsi forfattningskommentarernadtill
fordag till lag om éndring i lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant
karnbransle m.m.(prop. 1995/96:83). | kommentar till 2 a § ségs foljande:

Enligt forsta stycket skall reaktorinnehavarnatill den myndighet som regeringen bestdmmer
stélla fullgoda sékerheter som motsvarar de kostnader for omhandertagande som avsesi 3 8
forsta stycket 2 och 3. Sakerheter behtver dock inte stéllas for belopp som técks av
reaktorinnehavarnas andel av medel i Kérnavfallsfonden. Sdledes behtver sakerheter for
grundbeloppet i 3 § forsta stycket 2 stéllas endast om kostnaderna som utgor grundbel oppet
Overstiger reaktorinnehavarens andel av medel i Kérnavfallsfonden. Tilldggsbeloppeti 3 8
forsta stycket 3 tacks daremot inte av avgiftsmedel. De kostnader som ingar i tillaggsbel oppet
maste darfor alltid motsvaras av stéllda sékerheter.

Av forfattningskommentaren framgar att s.k. 6verskottsmedel i Karnavfallsfonden sdlunda
kan motraknas sékerhetsbelopp |, men detta forfaringssétt & daremot enligt SK1:s uppfattning
inte till&tet vid faststallandet av sakerhetsbelopp 1. SK1 anser sdlunda att SKB kan tillampa
forfaringsséttet vid berdkning av sékerhetsbelopp |, men daremot inte vid berékning av
saékerhetsbelopp 11.

Det &r osdkert hur realrantan kommer att utvecklasi det anga perspektivet. Det antagande om
fondens reala avkastning som ska anvandas vid framtagningen av sékerhetsbelopp 11 kan inte
baseras pa de prognoser eller antaganden som géller for Karnavfallsfondens tillvaxt, det vill
sdga samma antagande om fondens reala avkastning som géller vid berakningen av avgifter
och sakerhetsbelopp . Snarare bor realrantan i berékningen av sékerhetsbelopp |1 baseras pa
den tillvaxt som reaktorinnehavarnas sakerheter forvantas gei det 1anga perspektivet. SKB
har vid bestammandet av nuvardet for tillaggsbel oppet anvant kalkylrantan 2 %.

Regeringen beslutade i december 1998 att diskonteringsréntan 2 % skulle anvandas vid fast-
stéllande av tillaggsbel oppet for 1999. Regeringen besl 6t i december 2000 (regeringsbesl ut
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M2000/5051/MK) att det diskonterade bel oppet avseende tillaggsbel oppet skulle gallafor ar
2001. Detta motiverades pa foljande vis:

Fragor om anvandningen av diskonteringsranta vid berakning av tilldggsbel oppet och om hur
sékerheterna bor utformas bor omfattas av den kommande utredningen. For ndrvarande finns det
inte tillrackliga skal att Gvergatill odiskonterade till dggsbel opp. Liksom tidigare bor 2 procent
diskonteringsranta tillémpas.

Det &r valet av niva pa kalkylrantefoten som ar den faktor som paverkar berakningsresultatet
mest. Av propositionen framgar att till dggsbel oppet ska diskonteras pa samma sétt som av-
giftsunderlagsbel oppet, vilket kommer till uttryck genom bl.a. féljande skrivning
(prop.1995/96:83, sid. 21ff):

Med utgangspunkt i sin granskning lamnar SK|1 kostnadsberakningen till regeringen med ett
eget yttrande samt ett forslag till tilldggsbel opp. | samband darmed bor de framtida kostnaderna
diskonteras pa samma sétt som géller i samband med avgiftsberakningen.

5.2.2 Resultatet av berakning av sékerhetsbelopp Il for fall B och fall B-komp

D& det finns &terstédende osakerheter i kvantifieringar av enskilda skattningar och variationer
sa kan kravet pa att tillrackliga medel avséttstill de framtida kostnaderna endast uppfyllas
genom att en andamal senlig sakerhetsniva véljs. SKI anser i likhet med tidigare ars gransk-
ningar att det & rimligt att valja sdkerhetsnivan 90 % i den fordel ningsfunktion som SKB
presenterar.

| tabell 5.5 och 5.5 redovisas savéal det odiskonterade som det diskonterade bel oppet pa
sakerhet 11 for ar 2007 for fall B respektive fall B-komp.

Tabell 5.5 Sakerhet Il diskonterat och odiskonterat for fall B

Odiskonterat Diskonterat (2 %)

Aterstéende &r Sakerhet Il Séakerhet Il Sakerhet Il Séakerhet Il
Karnkraftféretag for uppbyggnad | fullt uppbygagt for &r 2007 fullt uppbygagt for &r 2007
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 5 640 5410 3110 2980
OKG AB 2,0 4190 3630 2310 2000
Ringhals AB 1,0 5900 5900 3260 3260
Barseback Kraft AB 1,0 2510 2510 1390 1390
Totalt 18 240 17 450 10 070 9630
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Tabell 5.6 Sakerhet Il diskonterat och odiskonterat for fall B-komp

Aterst8ende &r

Odiskonterat

Diskonterat (2 %)

Sékerhet I Sékerhet Il Sékerhet Il Sékerhet Il
Karnkraftféretag for uppbyggnad | fullt uppbyggt for &r 2007 fullt uppbygagt for &r 2007
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 5620 5390 3110 2 980
OKG AB 2,0 4170 3610 2310 2000
Ringhals AB 1,0 5870 5870 3250 3250
Barseback Kraft AB 1,0 2 490 2490 1390 1390
Totalt 18 150 17 360 10 060 9620
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6 SKI:SOVERVAGANDEN OCH SLUTSATSER
6.1 SKB:skalkylmetod och desstillampning

| tidigare &rs 6versyner av SKB:s kostnadsberakningar har SK1 bedomt att SKB:s kalkyl-
metod & anvandbar for framtagning av avgiftsunderlags-, grund- och tillaggsbel opp. SKI har
god kénnedom om den successiva kalkylmetoden och kanner till metodens begréansningar och
mojligheter. SKI anser att metoden & komplex och kraver tid for datainsamling, berakningar,
analys och validering av resultaten fran simuleringarna. SK1 menar att metoden trots allt ar
andamalsenlig for de berakningar som gors, men att det krévs att metodens resultat successivt
valideras.

SK1 ser det som angelaget att SKB utvecklar modellarbetet sa att de resultat som presenteras
blir transparenta. | detta arbete bér SKB sarskilt tydliggtra de metodol ogiska grunderna for
modellen, antaganden som referenskal kylerna utgér fran och hur resultaten av simuleringarna
valideras samt dokumentera hur berékningarna gors med speciell inriktning pa analysgrupp-
ens arbetsprocess.

SK1 anser det inte andamalsenligt att SKB vid berékningen av underlag till avgiftsbel oppet
anvander variationer som med en statistisk forvantan ger kostnadsminskningar. SKI menar att
detta innebar att det for vissa aktiviteter fonderas en mindre summa an vad som skulle ha varit
fallet om en normal (deterministisk) kalkyl med osakerhetspasiag tillampats, vilket i sin tur
innebar att den av SKB valda metoden inte har tillfort nagot reellt jamfort med en vanlig
kalkyl med ett osakerhetspaslag. SKI menar dven att dettainnebar att analysgruppen
underkanner de ursprungliga kalkyler som ér gjorda. Detta kan i och for sig vara korrekt, men
det uppstar i denna situation en komplikation vid framtida utbetalningar, eftersom det endast
ar tillatet att ge forskott for vad som har ingétt i avgiftsunderlagsbel oppet da avgiften
bestdmdes.

SK1 har identifierat ett antal kvarstdende osékerheter som kan komma att paverka nivan pade
framtida kostnaderna. SK |1 vill framhdlla fyra omraden som maste genomga en genomlysning
under de kommande aren sa att kostnadsnivaerna kan vaideras och riskerna for en eventuell
framtida underfinansierad fond kan reduceras. Dessa omraden &r kostnader for rivning,
material och tillverkning av kapsel, tillkommande volymer till slutforvaret for [anglivat 1ag-
och medelaktivt avfall och slutforvaret for 1ag- och medelaktivt rivningsavfall samt
aterfylinad. SK1 menar att det & angelget att SKB redan i nasta &rs Plan-rapport presenterar
en analys av de kvarstédende osakerheterna.

6.2 SKl:sval av scenario for berakningar

Avgifter och sakerhetsbelopp for ar 2007 beraknas utifrén samma scenario som regeringen
fattade beslut om for innevarande ar, det vill sigafall B. SKI har inte funnit att nagra nya skél
framkommit fOr att omprova giltigheten av fall B. SK1:smotiv for detta beskrevs utforligt i
forslag till avgifter for & 2000 (SK| Rapport 99:40).
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6.3 SKl:sbherakning av avgifter och sékerhetsbelopp for ar 2006
6.3.1 Underlag till férslag

Det finnsi ar tva stycken forslag som kan liggattill grund for berékningarna av avgifter och
sakerhetsbelopp for ar 2007. Det ena &r fall B som det har beskrivitsi Plan 2006 utan nagra
kompletteringar. Detta aternativ har en osakerhet pa 8,5 miljarder kronor vid en standard-
avvikelse. Det andra ér fall B som har kompletterats enligt sasmmalinjer somi fjol. Detta
alternativ har en osakerhet pa 7,4 miljarder kronor vid en standardavvikel se.

SK1 beddmer sammanfattningsvis att de kostnadsunderlag for avgifter och sakerhetsbel opp
som SKB sammanstdllt i Plan 2006 i stort sett & anvandbara for framtagning av SK1:sférslag
till avgifter, grundbel opp och till ggsbel opp for & 2007.

SKI menar att det & viktigt att besluta vilken risknivai berékningarna som kan accepteras.
Generellt anser SK1 att stravan ska vara att |6pande reducera osakerheternai kalkylen. SKI
anser pamotsvarande sétt att mindre férdyringar som ofta forekommer i ett planerat framtida
projekt bor ingai avgiftsunderlaget.

SK1 bedomer att den stora férandring som en minskning av den forvantade avkastningen pa
fondkapitalet till 2,1 % under de kommande 10-ars period &r en sa stor forandring sa att den
overskuggar valet mellan de tva alternativen ovan.

6.3.2 Vissa faktorer av betydelse for berékningarna

Fondens reala avkastning

SK1 foreslog att avgiften skulle hojas ar 2004 till en langsiktig och robust avgiftsniva
Avgiftsnivan i detta forslag baserades dock pa ett antagande om en garanterad real genom-
snittlig avkastning pa 4 % fram till och med ar 2020. SK1 kan nu registrera att de tidigare
bedémningar som gjorts kring den framtida genomsnittliga fondoehdIningen i princip har
halverats. Denna éndring i den framtida genomsnittliga avkastningsnivan & sa omfattande att
den endast kan korrigeras med en hojning av avgiften.

Elproduktion

Till och med & 2005 har 1 671 TWh el producerats genom karnkraft i Sverige och 6 311 ton
uran har anvants. SKB raknar med att 1 871 TWh kommer att produceras under 25 ars drift av
allareaktorer, d.v.s. inom den tidsram som ges av intjdnandetiden, plus den produktion som
de reaktorer som har uppnétt intjanandetiden har genererat utéver detta. Motsvarande siffra
for den totala uranmangden anger SKB till 6 866 ton.

SK1 véljer att basera berakningen av den framtida (perioden 2007-2010) el produktionen paen
genomsnittlig berdkning av produktionsvolymen for perioden 1996-2005. | berdkningen har
det statistiska materialet justerats for vissa avvikande produktionsvérden som bolagen
bedomer vara orealistiska. Materiaet har i ar rensats fran de permanent avstallda reaktorerna
Barsebéck 1 och Barseback 2, produktionen ar 2000 som avviker starkt fran vad som rimligen
kan anges som ett normaldr samt vissa extremt avvikande véarden.
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Fondbehallningen

SK1 bygger sitt antagande om fondens framtida reala avkastning och fondbehalIningens stor-
lek per den 31 december 2005 pa de ovan presenterade uppgifternafran KAFS. SK1 beréknar
att fondens bokfdrda varde den 1 januari 2007 kommer att uppgactill 36,9 miljarder kronor.
Denna bergkning har KAFS uppgifter som utgangspunkt, SK1:s skattning av en el produktion
pa 67,3 TWh for & 2006, utbetalda medel uppgdendetill 1 162 miljoner kronor under &r 2006
och en prognostiserad forandring i KPI med 2,0 % under ar 2006.

6.4 Metod for berakning av tillaggsbel oppet

SKI vill framhalla att den studie som SK1 har utfort av reaktorinnehavarnas kostnads-
berakningar enligt 3 § finansieringslagen fran den 10 juni 2002 (SK1-PM 02:09) fortfarande
ar tillampbar. Dettainnebar att SK| inte tilldter en berakning som innebér att ett eventuel It
overskott i fondbehdl Iningen kan anvandastill att reduceratill &ggsbel oppet.

6.5 Barsebackssk. fondbrist

De berékningar som gjorts under de tre senaste aren indikerar att det finns risk for att
Barsebécks Kraft AB:sdel av fonden kan bli underfinansierad. De tentativa berakningar som
gjorts visar paen successiv 6kning fran ett blygsamt underskott till att i &rets berakningar vara
300-400 miljoner kronor. Det finns dock en skillnad mellan hur stort underskottet &r idag och
hur stort det slutligen blir. SK1 har i kapitel 3 tagit upp fragan om underskottet som en farhaga
over kvarstéende osdkerheter, och det & angel &get att vissa berékningar gors av olika
scenarier for att visa hur underskottet kan forvantas utvecklas. | det fall att flertalet av dessa
berékningar indikerar att underskottet inte kommer att konvergera mot en jamvikt utan
kommer att visa pa en explosionsartad 6kning blir det angel &get att vidta andamalsenliga
atgarder.

Innan dessa berékningar har gjorts sa & det inte mgjligt att géra ndgon utsaga om hur
underskott kommer att utvecklas, eftersom detta & beroende av manga parametrar.
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7 SKI:SFORSLAG TILL AVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP FOR AR 2007
7.1 Inledning

SK1 grundar sitt forslag till avgifter och sakerhetsbelopp pafall B som ger ett avgiftsunder-
lagsbel opp om 56,6 miljarder kronor och ett grundbelopp om 48,2 miljarder kronor frén och
med ar 2007 (prisnivajanuari 2007). Beloppen inkluderar myndighetskostnader fr.o.m.

&r 2007 avseende grundbel oppet och & 2008 avseende avgiftsunderlagsbel oppet. De totala
myndighetskostnaderna uppgar till 4,8 respektive 4,2 miljarder kronor for avgiftsunderlags-
bel oppet respektive grundbel oppet.

SK1 har baserat detta forslag pa att fondformdogenhet aven fortsattningsvis placerasi svenska
statens realranteobligationer. | det fall att denna placeringsstrategi kommer att omprévas vill
SK1 framhalla att variationernai avgiftsniva mellan éren kan komma att 6ka. SK| 6nskar &ven
I detta sammanhang framfora att basen for systemet &r att tacka samtliga framtida kostnader.

7.2 SKl:sfordagtill avgifter

SKI foredar enligt 5 § lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant
karnbransle m.m. (finansieringslagen) forandrade avgifter for FKA, OKG och Ringhals. Da
béda reaktorerna vid Barsebécksverket nu &r avstéllda & det saledes inte langre majligt att ta
ut en avgift per producerad kWh elenergi. SK|I foreslar darfor en nollavgift for Barseback.

SK1 foreslar att regeringen for & 2007 faststaller avgifter per kWh elektrisk energi som
levereras fran karnkraftverk, med fordelning mellan kraftforetagen enligt sasmmanstallningen i
tabell 7.1. Den genomsnittliga avgiften for samtliga karnkraftforetag (exklusive Barseback)
for ar 2007 beréknar SKI till 1,8 ére per kWh.

Tabell 7.1 SKl:s forslag till avgifter for ar 2007

Nuvarande avgift Foérandring Avgiftsforslag ar 2007
Karnkraftféretag (6re/kWh) (6re/kWh) (6re/kWh)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,2 +0,7 1,9
OKG AB 0,6 +0,7 1,3
Ringhals AB 0,7 +1,3 2,0
Barseback Kraft AB 0,0 +0,0 0,0

7.3 SKl:sforslagtill sdkerhetsbelopp |

SK1 foreslér vidare att sakerhetsbelopp |, avsett att tacka den fondbrist som skulle uppkomma
om samtliga kérnkraftreaktorer stélls av den 31 december 2006, fordelas mellan
kraftforetagen enligt tabell 7.2. Det ska framhallas att Barseback inte langreingdr i underlaget
eftersom Barseback 1 och 2 har uppnatt full intjanandetid, vilket definitionsméssigt innebar
att ndgot sakerhetsbelopp | inte ska stéllas enligt finansieringslagen.
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Tabell 7.2 SKI:s forslag till sdkerhetsbelopp | for &r 2007

Diskonterat grund- Berdknad fond- Sakerhetsbelopp |
Kéarnkraftforetag belopp (mnkr) behallning (mnkr) (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 11976 11126 851
OKG AB 9018 8512 506
Ringhals AB 12 809 12 138 671
Totalt 33803 31776 2028

7.4 SKl:sforslagtill sdkerhetsbelopp 11

SK | redovisar savé odiskonterade som diskonterade belopp for sakerhetsbelopp 1.

| tabell 7.3 presenteras odiskonterade belopp och i tabell 7.4 diskonterade belopp.

SK1 tar inte stallning till om de diskonterade eller de odiskonterade beloppen valjs for ar
2007. SKI foredlar i likhet med tidigare ar att sakerhetsbelopp |1 ska byggas upp successivt for
att vara fullt utbyggd till & 2010.

SKl:sfordag till sakerhetsbelopp |1 & berdknat med sakerhetsnivan 90 % i sannolikhets-
uppskattningarna. Detta val av sakerhetsniva innebér att sannolikheten for att kostnaderna ska
underskrida den angivna nivan ar 90 %, vilket minskar risken for att till aggsbel oppet skulle
vara underskattat &ven om osakerheter i vissa kostnadsuppskattningar skulle vara stérre an

vad SKB beréknat.

Tabell 7.3 SKiI:s forslag till odiskonterade sakerhetsbelopp Il for ar 2007

Antal aterstaende ar | Sakerhetsbelopp I, Sakerhetsbelopp Il
Karnkraftféretag for uppbyggnad fullt uppbyggt (mnkr) | f6r &r 2007 (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 14 5 640 5410
OKG AB 2,0 4190 3630
Ringhals AB 1,0 5900 5900
Barsebéack Kraft AB 1,0 2510 2510
Totalt 18 240 17 450

Tabell 7.4 SKiI:s forslag till diskonterade sakerhetsbelopp Il for &r 2007

Antal aterstaende ar | Sakerhetsbelopp I, Sakerhetsbelopp Il
Karnkraftféretag for uppbyggnad fullt uppbyggt (mnkr) | foér &r 2007 (mnkr)
Forsmarks Kraftgrupp AB 1,4 3110 2980
OKG AB 2,0 2310 2 000
Ringhals AB 1,0 3 260 3260
Barseback Kraft AB 1,0 1390 1390
Totalt 10 070 9630
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BEGREPPSFORKLARING

Foljande begrepp anvands av SK1 i samband med framtagning av avgifter och sékerheter i
anglutning till finansieringslagen.

Avgifter

Avgiftsunderlags-
belopp (AUB)

Referensscenario

Grundbelopp
(GB)

Intjanandetid

K arnavfallsfond
och Karnavfalls
fondens styrelse

Nuvar des-
berékning och
diskontering

Avgift (karnavfallsavgift) som enligt finansieringslagen skatas ut pa
producerad karnkraftsel for att tdcka kostnader for omhandertagande av
anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall fran karnkraftverken.

Avgiften ska betalas &rligen s lange reaktorn &r i drift och baseras pa
avgiftsunderlagsbel oppet och med hansyn till den fondering som gors
av avgiftsmedlen i Kérnavfallsfonden.

Beraknade kostnader for samtliga dtgarder som kan behovas da reaktorn
drivitsi 25 & samt for tillkommande atgarder varje ar darutover, for att
ta hand om branslet som uppkommit under 25 ars drifttid och for att
rivakarnkraftverken.

AUB beraknas utifrén underlag for avgifter som inrapporteras av SKB
till SK1 i den arliga PLAN-redovisningen.

AUB innefattar aven framtida myndighetskostnader som léggs till
kalkylen genom SKI:sfdrsorg.

Det scenario som SKB anvander som grund fér sina kostnadsberakn-
ingar. Scenariot utgors av SKB:s aktuella planering for slutforvaring av
bransle och annat avfall samt rivning av kérnkraftverken, inklusive
tidplan for dess genomférande. Det utgar fran KBS-3-metoden och tar
hansyn till vad som framkommit i SKB:s program for forskning,
utveckling och demonstration (FUD), och utgér grunden for SKB:s
kostnadsberakning i den aktuella PLAN-rapporten.

Kostnader av i princip samma slag som for avgiftsunderlagsbel oppet
men, vad gdller avfallet, begransade till att omfatta omhandertagandet
av anvant bransle och annat avfall som genererats fram till kalkyl-
periodens borjan, dvs. i arets rapport till och med 2006-12-31.

Den kalendertid som behovs for att en reaktor ska kunnatjanain sina
kostnader. Intjanandetiden &r i finansieringslagen bestamd till 25 ar.

Avgifter inbetalas sedan den 1 januari 1996 till en sérskild fond,
benamnd Kéarnavfallsfonden (KAF), som férvaltas av myndigheten
Kéarnavfallsfondens styrelse (KAFS).

Nuvérdet av en investering &r den totala summan av vad ett antal
framtida betalningar & vérdai dagdaget. Nuvardet berdknas som den
framtida avséttningen reducerad mot forrantningen vid en vald
kalkylranta.
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Nuvardes-
berékning och
diskontering (forts)

Saker hetsbelopp |
och sakerhet |

Saker hetsbelopp 11
och sékerhet 11

Realranta

Successiv
kalkylering

Totalkostnad och
tillaggsbelopp

| framtagningen av avgifter och sékerheter diskonteras de olika
bel oppen (avgiftsunderlagsbel oppet, grundbel oppet och tillaggs-
bel oppet) mot en lampligt vald kalkylranta.

Den metod som anvands benamns som nuvardesberékning varvid
nuvardena for de olika beloppen tas fram.

Den kalkylranta (diskonteringsranta) som anvands vid berdkningen av
avgifter och sakerhetsbelopp | baseras pa antagandet om fondens reala
avkastning som lamnas i form av en rekommendation fran KAFStill
SKI.

Skillnaden mellan fondmedel och grundbel oppet kallas sakerhetsbel opp
| och utgors av den fondbrist som uppkommer om en eller flerareakto-
rer stangs av omedelbart, dvs. skillnaden mellan grundbel oppet och
fondbehdlIning. Den garanti som reaktorinnehavaren ska stélla upp med
for att técka sékerhetsbelopp | bendmns sékerhet 1.

Berékningarna for omhéndertagandet av det anvanda karnbranslet och
rivningen av verken ska ocksa omfatta ” skaliga kostnader for tillkom-
mande tgarder som beror pa oplanerade handelser”.

Reaktorinnehavarna ska stélla sékerheter, bendmnt sdkerhet 11, som
motsvarar kostnaderna for eventuella tillkommande dtgéarder (saker-
hetsbelopp Il eller tillaggsbel oppet). Sakerhet 11 kommer att finnas kvar
salange som programmet som foljer av finansieringslagen annu inte har
slutforts vilket innebéar att sakerhet 11 kommer att prévas arligen langt
efter det att reaktorerna har stéllts av.

Tillaggsbel oppet/sakerhetsbel opp |1 kan berdknas som skillnaden
mellan " totalkostnaden” och avgiftsunderlagsbel oppet.

Realréntan kan uttryckas som den nominella réntan minskad med infla-
tionen. | nuvardesberakningen anvands realrantan som kalkylranta i
berékningarna.

| framtagningen av avgiftsunderlagsbel opp, grundbel opp och tilldggs-
belopp anvander SKB en statistisk berakningsmetod som bygger pa s.k.
successiv kalkylering. Metoden tillampar vedertagna statistiska princi-
per och ger &ven som resultat indikationer pa var de storre osakerhe-
ternafinnsi ber&kningarna.

"Totalkostnaden” kan uttryckas som kostnadernai enlighet med refe-
rensscenariot samt 6vriga tankbara scenarier, dvs. avgiftsunderlags-

bel oppet tillsammans med kostnaderna for " tillkommande &tgéarder som
beror pa oplanerade handelser”, det s.k. tillaggsbel oppet.



SKI —PM 06:18 BILAGA 1 3(3)

PRINCIPER FOR DISKONTERING AV KOSTNADER

Mdr
A
70 DISKONTERING —
T/ > SB |l
60 \/
50
\L SB I
40 J AUB
SB |
30 1 | . |
20 AUB
10
0
Nuvarden av framtida kostnader Framtida kostnader
Diskonterade belopp Odiskonterade belopp

Forklaringar

AUB = Avgiftsunderlagsbelopp
GB = Grundbelopp

TB = Tillaggsbelopp

SB | = Sékerhetsbelopp |

SB Il = Sékerhetsbelopp I
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Ber akningsgangen for avgiftsunderlagsbeloppet for ar 2007

avseendefall B

Deterministisk kalkyl

46440 Referenskalkyl

Osakerheter tillfors med
Monte Carlo-simulering

50700 < +8544

SKB:s
berékningar

v

A 4
Indexuppréakning
till 1/1 2007

Riksbankens
inflationsmal

<«

Myndighetskostnader
laggs till

>

Fordelning pa reaktoragarna

Avgiftsunderlags-
beloppet (AUB)

FKA 17341
OKG 12986
RAB 18417
BKAB 7778

SKl:s
berakningar

v

Berékning av
myndighets-
kostnader

Avgiften kan darefter beraknas per reaktoragare.
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Formel for berékning av avgift och sakerhetsbelopp

Avgiften enligt finansieringslagen kan beréknas enligt f6ljande formel:
n m
> C=>0Q a+F
i=1 j=1

dvs, summan av de framtida kostnader na (C;) skall svaramot summan av
avgiftsinbetalningarna (Q; - a) 6ver aren och den fondbehallning (F) som finns vid tillfallet for

berékning av avgiften. Q; svarar for elproduktionen for respektive & medan avgiften (a) antas vara
konstant Over tiden.

Avgiften (a) ore/kWh, kan berdknas som:

Y C-F
a, = i:lm

2.9

j=1

dar forutsattningarnai exemplet med avgiftsberakning for ar 2007 &r ;

- kostnadernafaller ut fran&ri (i = 1 =januari 2007) t o m & 2051

- eproduktionen arj (j =1 =2007) och somlangst t o m & 2010, dvs under 25
arsintjanandetid for varje reaktor
- fondbehallning F, svarar mot fondbehdlIningen vid ingangen av ar 2007.

Avagiftsinbetal ningarna och de |6pande kostnaderna skall i nuvardeskalkylen diskonteras mot vald
kalkylranta. Diskonteringsrantan (r) i berdkningarnainnebér att nuvardet av de framtida
kostnaderna och de framtida avgiftsinbetalningarna kommer att minskai forhallandetill sina
utgangsvarden beroende pa véardet av vald diskonteringsranta och diskonteringsperiodens langd.
Formeln kan med hansyn till diskonteringsrantans inverkan utformas enligt foljande:

n C
- _F
2 @L+r)

— i=1

a2007 - m Q]

Z @

j=1

Emellertid kan diskonteringsrantan variera dver tiden beroende pa olika antaganden om val av
lamplig kalkylranta under den aktuella tidsperioden som berakningen avser. Formeln bor ocksa
korrigeras for eventuella snedheter som de |6pande avgiftsinbetal ningarna respektive

utbetal ningarna under aret ger upphov till. Tyngdpunkten p&in- och utbetalningarnakan i det
medel sflode som for narvarande férekommer ligga ca 2/3 in pa kalenderaret réknat fran i januari
manad och skall i nuvardesberakningen justeras for detta.
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Som diskonteringsranta anvands det real ranteantagande som Karnavfallsfondens styrelse
rekommenderat SKI att anvéndai berakningarna. Kérnavfallsfondens styrelse grundar sin
rekommendation pa en real forrantning pa 2,1 % for hela fondkapitalet under perioden fram till ar
2016 och 2,5 % for perioden darefter.

Det diskonterade vardet av summan av de framtida kostnadernatill i januari 2007, (Ctor as), dvs.
det diskonterade vardet av avgiftsunderlagsbel oppet och grundbel oppet, kan beréknas enligt
foljande:

nm Ci )
CTOT,disk = Z i ;

S+ P 1+ rj)j

déar:

- Iy betecknar realrantan 2,1 % raknat fran 2007 fram till 2016. (i = 1 for 2007 t.o.m. i = 10 for
det n:te &ret 2016 samt i = 11 fran & 2017 och framat)

- I'jbetecknar realrantan raknat 2,5 % frén 2016 till 2051. (j = 1 fér 2016 t.o.m. j = 35 for det m:te
aret 2051, i Ovrigt & j = 0)

- Cj; betecknar kostnader for respektive &r.

Avgiften for ar 2007 kan sdledes formuleras enligt foljande med korrigering for tyngdpunkten for
in- och utbetalningarna samt med hansyn till olika diskonteringsrantor 6ver perioden.

n,m Ci j .
i@+ r) % @+, )
Q007 = nm Qi j

IZl(]_JH.)(J -2/3) (1_” )J

dar:
- Qi betecknar energiproduktionen for respektive &r.
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Antagande om real avkastning pi medlen i Kiirnavfalls-
fonden infor avgiftsberikningar m.m. for ar 2007

Sammanfattning

Kirnavfallsfondens styrelse anser att avgiftsberikningen for ar 2007 bér
grunda sig pa det bokforda vardet av fondkapitalet den 31 december 2005
(34 816,3 miljoner kronor) och en genomsnittlig arlig real avkastning pa 2,1
procent pa det bokforda virdet av det forvaltade kapitalet under perioden till
och med &r 2016 och 2,5 procent under perioden darefter.

Bakgrund

Karnavfallsfondens styrelse skall enligt sin instruktion (2 §) bl.a. hilla Sta-
tens kdrnkraftinspektion (SKI) informerad om sin verksamhet pé ett sddant
sitt att inspektionen kan berdkna avgifter, bedéma framtida utbetalningar
och 1 dvrigt fullgora sina uppgifter enligt lagen (1992:1537) om finansiering
av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. och lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

I prop. 1995/96:83 s. 24 sdgs bl.a. f§ljande.

“"Fondmedlens realavkastning ar beroende av hur medlen ar placerade. An-
taganden om en langsiktig real avkastning pa fondmedlen bor darfor utga
frdn hur medlen ir placerade. ---. En lamplig ordning nir det giller att be-
staimma vilket realrintematt som limpligen bér anvéndas ar att den fore-
slagna nya organisationen arligen lamnar en rekommendation till SKI om
vilket realrinteantagande som bor anvidndas vid avgiftsberakningen.”

Karnavfallsfondens styrelse har alltsedan styrelsen inrdttades 1996 arligen
lamnat SKI ett underlag for avgiftsberdkningen. Detta underlag har bestatt
av en uppgift om fondbehallningen och en rekommendation om vilket anta-
gande om framtida real avkastning pa kapitalet som bor laggas till grund for

The Boare of the Swedish Nuclear Waste Fund
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avgiftsberdkningen. Styrelsen har hittills forordat att SKI vid avgiftsberak-
ningen utgér fran fondens bokforda varde, som utgors av det upplupna an-
skaffningsvirdet av placeringarna, och ett antagande om framtida real av-
kastning som bygger pa de faktiska placeringsrdntorna. Med denna metod
framgér sambandet mellan antagandet om framtida real avkastning och de
faktiskt gjorda placeringarna pa ett tydligt sitt. Vidare betonas langsiktighe-
ten i placeringsinriktningen.

Den tillimpade modellen har lett fram till att styrelsens rekommendation i
de arliga skrivelserna till SKI ren 1996-2002 har varit att anta att fonden
kommer att limna en genomsnittlig arlig real avkastning pa det bokforda
virdet av det forvaltade kapitalet pa 4 % till och med ar 2020 och 2,5 % for
tiden dérefter. I motsvarande skrivelser som avlimnades aren 2003-2005
forordade styrelsen ett antagande om en genomsnittlig arlig real avkastning
pé det bokforda virdet av det forvaltade kapitalet pd 3,25 % till och med ar
2020 och 2,5 % for tiden dérefter.

Fondbehallning och gjorda placeringar

Styrelsens uppgift i detta sammanhang ér att till SKI redovisa den aktuella
fondbehéllningen och sin bedémning av vilken real avkastning som kan
forvintas for det kapital som styrelsen har placeringsansvaret for. Liksom
tidigare ar anser styrelsen att man vid avgifisberdkningen bér utga fran fon-
dens bokférda virde och ett antagande om framtida real avkastning, som
bygger pa de faktiska placeringsrantorna for kapitalet. Forhdllandena den 31
december 2005 kan limpligen anvindas som underlag for bedomningen
infor avgiftsberidkningen for 2007.

Bokfort virde av fondkapitalet och fordelning av Karnavfallsfonden den 31
december 2005 framgar av foljande tabell.

Bokfort viirde (tkr)
Enligt finansieringslagen 34 114 268
Forsmarks Kraftgrupp AB 10 178 870
OKG AB (Oskarshamn) 7930316
Ringhals AB 11223 830
Barseback Kraft AB 4 781 251
Enligt Studsvikslagen 702 048
Summa 34 816 316

I bifogade &rsredovisning for Kdrnavfallsfondens styrelse 2005 (bilaga 1)
finns en utférlig redogérelse for tillimpade principer for medelsforvaltning-
en och virderingen av fondens tillgangar. Styrelsens strategi for forvalt-
ningen av Karnavfallsfonden framgar av bifogade placeringsstrategi, som
styrelsen faststillt den 15 maj 2006 (bilaga 2).
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I arsredovisningen finns detaljerade uppgifter om placeringarna. I fondkapi-
talets bokforda varde ingdr periodavgransningsposter, som exempelvis upp-
lupna avgifter frin reaktorinnehavare och upplupna ranteintakter pd placer-

ingar, som tillsammans motsvarar ca 1,7 % av fondkapitalet. Fér 6vriga pla-
ceringar kan foljande konstateras:

Nominella placeringar

Av fondkapitalet var ca 42,0 % placerat med nominell avkastning. Den ka-
pitalviktade genomsnittliga nominella placeringsrantan for dessa var 3,09
%.

e Ca 2.8 % av fondkapitalet var avistaplaceringar med rorlig nominell
ranta. Den nominella rintan pa dessa var vid utgangen av ar 2005 ca 1,5
%. Inflationsnivén vid samma tidpunkt (ca 0,9 %) innebir att dessa pla-
ceringar dé lopte med en arlig real avkastning pd ca 0,6 %.

o Fordelningen av de 6vriga nominella placeringarna med forfallodag och
placeringsrinta framgér av foljande tabell.

Del av fondkapitalet Forfallodag Placeringsrinta
Cal12,8% 2007-08-15 2,20 %
Ca3,9% 2008-05-05 2,23 %

Ca32% 2009-01-28 2,88 %

Cad,2% 2009-12-01 2,96 %

Ca3,6% 2012-10-08 4,28 %

Ca63% 2014-05-05 4,66 %

Ca3,6% 2015-08-12 447 %

Cal,6% 2020-12-01 4,01 %

Reala placeringar

Av fondkapitalet var ca 56,3 % placerat med real avkastning. Den kapital-
viktade genomsnittliga reala placeringsrantan for dessa var 2,82 %.

Fordelningen av de reala placeringarna med forfallodag och placeringsrinta
framgar av foljande tabell.
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Del av fondkapitalet Forfallodag Placeringsréinta
Ca5,0% 2008-12-01 1,13 %

Ca9,9% 2012-04-01 1,09 %

Cas52% 2015-12-01 2,25 %
Cal187% 2020-12-01 3.61 %
Cal7,5% 2028-12-01 3,62 %

Aterstaende lptid och duration

Den kapitalviktade aterstdende loptiden i portfoljens placeringar uppgick
vid utgangen av ar 2005 till 11,2 &r. Durationen (inkl. avistaplaceringar) i
portféljen var vid samma tidpunkt 8,9 r.

Med aterstiende loptid avses tiden fram till slutforfall av en placering. Du-
rationen 4r ett matt pa placeringens pay-off-tid, dvs. hur ménga dr det tar
innan en placering ger tillbaka satsat kapital. For en nollkupongobligation
sammanfaller durationen och den aterstdende loptiden. For kupongobliga-
tioner giller att investeraren erhéller en rantekupongbetalning varje &r och
det nominella beloppet vid obligationens forfall. Det innebér att investeraren
far en betydande del av satsat belopp fore forfall. Durationen ar darfor kor-
tare an den dterstdende 16ptiden for en kupongobligation.

Sammanviigd avkastning pa nominella och reala placeringar

Sammanfattningsvis kan konstateras att for placeringarna med nominell
riinta, som motsvarar ca 42,0 % av fondkapitalet, var den kapitalviktade
genomsnittliga nominella placeringsrintan 3,09 %. For de reala placeringar-
na, som motsvarar ca 56,3 % av fondkapitalet, var den kapitalviktade ge-
nomsnittliga reala placeringsrintan 2,82 %.

Andelen nominella placeringar som under ar 2004 okade fran ca 12 % till ca
28 % har under ar 2005 fortsatt att dka sé att de vid drets utgang uppgick till
ca 42,0 %. Bedomningen om vilken inflation som kan férvintas under de
kommande Aren har ddrmed fitt stor betydelse vid beddmningen av den
framtida reala avkastningen pa fondkapitalet. Det finns inga prognoser om
inflationstakten for en tidsperiod av ca 11 ar. Styrelsen anser att det mest
nirliggande ir att grunda bedémningen pa Riksbankens mél for penningpo-
litiken. Detta mal &r att pa ett till tv ars sikt hélla inflationen, matt med
konsumentprisindex (KPI), pd 2 % med ett toleransintervall pa +/- 1 pro-
centenhet kring malet. Om det antas att inflationen under de nominella pla-
ceringarnas aterstdende 16ptid kommer att Gverensstimma med Riksbankens
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mél om 2 % inflation kan den kapitalviktade genomsnittliga &rliga reala
avkastningen pa placeringarna (inklusive avistaplaceringar) beraknas till ca
2.1 % for tiden fram till ca 2017.

Osikerhetsfaktorer

De osiikerhetsfaktorer som finns vid den tillimpade modellen for att bedo-
ma den framtida avkastningen pé fondkapitalet med utgangspunkt i den fak-
tiska placeringsrintan pé de gjorda placeringarna ar framst foljande.

Att inflationen, som paverkar de nominella placeringarnas reala avkast-
ning, har felbedomts.

Riksbankens méal for penningpolitiken meddelades i januari 1993 och
har gllt frin och med 1995, Riksbanken har i sin senaste inflationsrap-
port (2006-02-23) uppgett att arsgenomsnittet for den arliga procentuella
forandringen av inflationen enligt KPT (inflationsmatt berdknad enligt ny
metod) for ren 1995-2005 var ca 1,1 %. KPI paverkas av vissa tillfalli-
ga effekter som Riksbanken vanligtvis inte dnskar motverka med pen-
ningpolitiken, varfor Riksbankens politik under senare &r i huvudsak
vagletts av inflationsutvecklingen mitt med UND1X (KPI exklusive
hushillens riantekostnader for egnahem och rensat for direkta effekter av
forandrade indirekta skatter och subventioner). Fortfarande giller dock
att mélet for penningpolitiken stdms av mot inflationen enligt KPI. For
dren 1995-2005 var arsgenomsnittet for den arliga procentuella forénd-
ringen av UND1X ca 1,5 %.

Riksbanken har i inflationsrapporten bedémt att KPI-inflationen under

2006 blir 1,1 %, under 2007 blir 2,1 % och under 2008 blir 2,2 %. Be-

domningen for inflationen enligt UND1X ér att den under 2006 blir 0,9
%, under 2007 blir 1,5 och under 2008 blir 1,8 %.

Siledes kan konstateras att inflationen under den tid som Riksbankens
mal for inflationen gallt varit lagre dn malet och att Riksbanken nu be-
domer att KPI-inflationen férst under 2007 kommer i nivd med malet.
Inflationen enligt UND1X kommer inte ens under 2008 i nivd med ma-
let.

Vid berdkningen av den kapitalviktade genomsnittliga arliga reala av-
kastningen pd placeringarna har styrelsen antagit att inflationen kommer
att Gverensstimma med Riksbankens mal pa 2 %.

Fitt antagande om storleken pd kommande inflation &r naturligtvis osé-
kert. Drygt fyra tiondelar av fondkapitalet 4r nominellt placerat. Om in-
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flationen under perioden skulle ligga pa Riksbankens nedre (1 %) grins
medfor det att den kapitalviktade arliga reala avkastningen pa placering-
arna Gkar med ca 0,43 procentenheter. Om inflationen daremot skulle
ligga pa Riksbankens évre (3 %) grans minskar i stillet den kapitalvik-
tade arliga reala avkastningen med ca 0,43 procentenheter. Om den for
tillfallet gallande rintan pa avistaplaceringar (2,03 %) och prognosen for
inflationen enligt UND1X enligt ovan ldggs in i berdkningen av den ka-
pitalviktade genomsnittliga irliga reala avkastningen pa placeringarna
kan denna i stéllet for 2,1 % berdknas till 2,3 %.

o Ati placeringar vid forfail inte kan aterplaceras tiil den antagna reala
avkastningen eller att placeringar mdste realiseras fore forfall vid en
realrdntenivii som innebdr all den antagna reala avkasiningen inle upp-
nets.

e Att inte utfallande rantekupongbetalningar kan aterplaceras tifl den
antagna reala avkasiningen.

o At inte framtida arliga nettooverskott i betalningar (avgifier minus ui-
betalningar) kan placeras till den antagna reala avkastningen.

o At styrelsen misshedémer marknadsutvecklingen och gor omplacering-
ar till rintenivéer som i efterhand visar sig vara sa ofordelaktiga att den
antagna reala avkastningen inte uppnas.

Styrelsen dr inriktad pa att bedriva sin aktiva forvaltning pa ett sidant
sitt att risken 4r liten att den antagna reala avkastningen inte uppnas.

Antagande om framtida real avkastning infor avgiftsberik-
ningar

Som framgar av ovanstdende kan den kapitalviktade genomsnittliga reala
avkastningen pa placeringarna (inklusive avista-placeringarna) for tiden
fram till ca 2017 beriknas till cirka 2,1 % per dr pa bokfort varde om infla-
tionen under samma tid i genomsnitt skulle bli 2 % per ar. Den kapitalvikta-
de #terstiende laptiden ar drygt 11 ar och durationen i placeringarna dr 8,9
ar.

Styrelsen ansag i skrivelserna till SKI som lémnades aren 2003 och 2004 att
avgiftsberikningarna borde grundas pd att den genomsnittliga érliga reala
avkastningen till och med &r 2020 skulle vara 3,25 %. Foregdende ar berik-
nades, under antagande om 2 % inflation, den kapitalviktade &rliga reala
avkastningen pa det bokforda vérdet till ca 3,10 %. Styrelsen anség det dd
emellertid olimpligt att med kort intervall géra marginella fordndringar i en
bedémning som tjanade som en av utgdngspunkterna for avgiftsberakningen
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och dndrade inte antagandet. Dartill kom att utgdngspunkterna for den be-
rakning som ledde fram till ca 3,10 % var osikra.

En beriikning som grundar sig pa Riksbankens mél pd 2 % inflation och de
faktiska placeringsrantorna leder till att den genomsnittliga arliga reala av-
kastningen for tiden fram till ca 2017 skulle komma att uppga till ca 2,1 %.
D4 det inte nu r friga om en marginell fordndring i forhallande till forega-
ende &rs antagande anser styrelsen att avgiftsberdkningen for ar 2007 bor
grundas pa ett antagande om 2,1 % arlig real avkastning pé det bokforda
virdet av de fonderade medlen.

Nir det galler fragan om hur lang tid detta avkastningsantagande bor gélla
gor styrelsen foljande bedomning. Liksom tidigare dr bor man anvanda den
viktade aterstdende loptiden som underlag for hur ling tid man kan grunda
antagandet om framtida real avkastning pa de faktiska placeringsréntorna,
eftersom inga utfallande kupongrantor behover dterplaceras utan anvéinds
for utbetalningar frin fonden. Antagandet om en arlig real avkastning pé 2,1
% bor alltsd avse perioden till och med ar 2016.

Nir det gller tiden efter dr 2016 bér bedomningen av den forvéntade reala
avkastningen grundas pé ett mer samhallsekonomiskt synsétt. Detta synsatt
leder till ett antagande att den genomsnittliga reala avkastningen for perio-
den efter ar 2016 kommer att uppga till lagst 2,5 % per ar.

Beslut i detta drende har fattats av Kérnavfallsfondens styrelse, Yvonne
Gustafsson, ordforande, Per Anders Bergendahl, Hans Borgstrom, Ing-

Marie Gren, Jan Hedendahl, Sten Kottmeier och Christina Nyman, efter
foredragning av Matts Ericsiter, Kammarkollegiet.

Nirvarande fran Kammarkollegiet har dessutom varit Stellan Andersson,
arlotte Sandart, Geiﬁge Ulvelius och Per Wiklund.

onné Gustafsson
/ //
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Bilagor
1. Arsredovisning for Karnavfallsfondens styrelse 2005

2. Placeringsstrategi for Karnavfallsfonden, faststalld den 15 maj 2006.

Séndlista

Riksgéldskontoret

Statens stralskyddsinstitut

Statens rad for kdrnavfallsfragor - KASAM
Svensk Karnbranslehantering AB
Barsebick Kraft AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

OKG AB

Ringhals AB




SKI1 —PM 06:18

BILAGA5 1(3)

¢ RIKSGALDS
¥/ KONTORET

THE SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

KARNI 2\ FTINSPEKTION

"8 -10-\0 8

REGERINGSKANSLIET

Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet

Ink. 2006 -05- 02

YTTRANDE
2006-04-27

Miljé- och samhillsbyggnads-
departernentet

103 33 Stockholm

DNR 2006/892

EEETPRLYAACTS

i

y‘-/ / Tr70v

&7

JPE
e
/Py
)

ooy

REAKTORINNEHAVARNAS FORSLAG TILL
SAKERHETER FOR AR 2006

Rikesgiildskontoret vill énnu en gdng pdpeka att det finns
brister i det nuvarande systemet med séikerbeter. 1 avvakitan pd
resultatet av Riksgéldskontorets kommande utrednings-
uppdrag { denna friga anser vi dock att de foreslagna
séikeerbeterna for dr 2006 kan accepleras.

Lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kirnbransle m.m. (“finansieringslagen”) anger att "Reaktorinnehavaren ska
stilla fullgoda sikerbeter till den myndighet som regeringen bestaimmer”. T
frordning 1981:671 anges dessutom att Riksgildskontoret arligen till
regeringen ska yttra sig i frigan om de sikerheter som har stallts dr

fullgoda.

Regeringen har beslutat att reaktorinnehavarna senast den 15 februari 2006
ill Riksgildskontoret ska redovisa vilka sikerheter de avser att stilla till
forman for sikerhetsbelopp I respektve II. Beloppen besktivs 1 Tabell 1.

Tabell 1

Reaktorinnehavare

Siikerhetsbelopp I,
mkr

Sikerhetsbelopp 11,

mkr

("tilliggsbeloppet™)

Forsmarks Kraftgrupp AB 561 2736
OKG AB 200 1974
Ringhals AB 307 3160
Barsebick Kraft AB - 1360
Totalt 1068 9230
POSTADRESS POSTAL ADDRESS BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET ORG.NR.
SE-103 74 Stockholm Norriandsgatan 15 wa. 08-613 4500 nar.  08-21 2163 uniL: rgk@rgk.se 202100-2635

Sweden
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Reaktorinnehavarnas forslag till sakerheter

Samtliga foretag foreslar borgen som sikerhet. Férslaget innebar att
borgen stills sisom for egen skuld.

Botgen for sdkerbeisbelopp I far tas i ansprik genom beslut av regeringen om
en reaktor drivs kortare tid 4n tjugofem ér. Borgensbeloppet avser att
tillfora Karnavfallsfonden medel som motsvarar de avgifter som beriknas
falla bort pa grund av den begrinsade driftstiden.

Borgen for sikerhetshelopp 11 far tas 1 ansprik genom beslut av regeringen
om medlen i Kirnavfallsfonden visar sig vara otillrickliga och atgirder for
omhindertagandet som avses i finansieringslagen inte vidtas av respektive
reaktorinnehavare.

For Forsmarks Krafigrupp AB innebir forslaget att borgen stills av Vattenfall
AB, Fortum Generation AB (med efterborgen av Fortum Oyj), E.ON
Kirnkraft Sverige AB (med efterborgen av E.ON Sverige AB) och
Skelleftea Kraft AB. Borgen ir inte solidarisk utan giller med delat ansvar
enligt bolagens respektive dgarandel i Forsmarks Kraftgrupp AB.

For OKG AB foreslas att borgen stills av E.ON Kirnkraft Sverige AB
(med efterborgen av E.ON Sverige AB), Fortum Generation AB (med
efterborgen av Fortum OY) och Katlstads kommun. Borgen ar inte
solidarisk utan giller med delat ansvar enligt bolagens respektve Agarandel
1 OKG AB.

For Ringhals AB foreslis borgen stillas av Vattenfall AB.

For Barsebick Krafi AB ir forslaget att borgen stills av E.ON Sverige AB.

Nuvarande system bor forbittras

Riksdagen har fastlagt en grundliggande princip om att kostnaderna for
hantetingen av kirnkraftens restprodukter ska bitas av kirnkrafts-
produktionen. Kostnaderna ska diirmed betalas av dem som anvinder
kiirnkraften och inte skjutas dver p kommande generationer.

Riksgildskontoret har vid ett flertal dllfallen papekat att nuvarande system
har brister. Atgirdsprogrammet fér hantering och slutférvaring av anvint
lirnbrinsle beriknas vara avslutat omkring 4r 2050. Enligt Riksgalds-
kontoret behover sikerheterna siledes vara virdebestindiga under en
period om nirmare femtio ar. Med hinsyn till det linga tidsperspektvet
och bolagens kreditbetyg anser vi inte att borgen ir en fullgod sikerhet.

o
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Vid utgingen av ar 2004 6verlimnade finansieringsutredningen sitt
slutbetinkande. Utredningen hade till uppgift att se Gver systemet for
finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall frin kiirnbransle samt den finansieringslag som reglerar
systemet. Efter en tids beredning i regeringskansliet avser mu Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementet att ge Riksgildskontoret i uppdrag att
vidare utreda vissa delar av forslagen i finansieringsutredningen. Modellen
for sikerheter it en sidan del.

Borgensféretagens ekonomiska stillning

Riksgildskontoret har analyserat de tre bolag som med borgen eller
efterborgen star for i stort sett samtliga foreslagna sakerheter (V attenfall
AB, E.ON Sverige AB och Fortum Oyj).

I ett ettarigt perspektiv anser Riksgaldskontoret att borgensitagandena frin
dessa foretag ir fullgoda. Deras ratingbetyg ligger inom intervallet A-fA
vilket ir att betralcta som dllfredsstillande i ett kort perspektiv. ' Men, som
tidigare redogjorts for, ett borgensitagande av ett bolag med ett
kreditbetyg i detta intervall &r inte en tillrickligt stark sikerhet for en
forpliktelse som kan komma att behova tas 1 ansprik forst om femdo ir.

Riksgildskontorets forslag

Riksgildskontoret tycker att det ar otillfredsstillande att det finns
osikerheter kring systemet med sikerheterna. 1 avvaktan pa resultatet av
vart kommande utredningsuppdrag anser vi dock att de foreslagna
borgensitagandena for sivil sikerhetsbelopp I som sakerhetsbelopp I kan
accepteras for ar 2006.

Beslut i detta arende har fattats av riksgaldsdirektéren Bo Lundgren 1
nirvaro av avdelningschefen Magnus Thor, foredragande.
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~~———Bo Lundgren V!
Magnus Thor
Bilaga: Foreslagna siakerheter frin reaktorinnehavarna

! Samtliga bolag har en rating frén Standard & Poor’s (Vauenfall AB har A-, E.ON Sverige
AB har A och Fortum Qyj har A-).
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