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Kostnaderna for att bygga slutforvaret ir underskattade lutforvaret for anvant kirnbrénsle kommer att
.1 o1 s kosta 100 miljarder kronor att bygga, enligt
med 10 miljarder kronor, anser experter som Stralsiaker- . )
. . . . Svensk kdrnbrénslehantering AB, SKB. Kost-
hetsmyndigheten anlitat. Dessutom bor SKB rikna med naderna ska tickas av avgifter pa den producerade

hogre risk for att berakningarna kan vara felaktiga i ett sa kirnkraften. Idag finns 44 miljarder kronor i Kirn-
langvarigt och stort projekt. Reaktorigarna bor fordubbla ~ avfallsfonden.

o o . s dcker 1 ilj ? Osikerh a
sakerheterna fran 11 till 22 miljarder. Men récker 100 miljarder? Osakerheterna ér
stora for ett bygge som kommer att ta omkring

- Om pengarna inte tas fran dagens dgare och upphovs- g 5 art genomfora, tycker Kirnavfallsradet och

personer till det anvinda kidrnbriénslet riskerar framtida beskriver dirfor dagsliget i sin nya kunskaps-
skattebetalare att fa betala, skriver Karnavfallsradet. ligesrapport. Dér redogdrs bland annat for den

kritik mot SKB, som Stralsiakerhetsmyndighetens
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expertinstanser riktat mot bolagets berdkningar
och forslag till avgift och sikringar for den kom-
mande tredrsperioden.

Barnbarnen ska inte betala

Riksdagen har beslutat att kostnaderna for att bygga
ett slutforvar for anvint kdrnbransle och for att riva
de kdrntekniska anldggningarna inte ska drabba
kommande generationer.

— Istéllet 4r utgdngspunkten att forvaret ska
betalas av inkomsterna fran den elproduktion
som gett upphov till det anvidnda kirnbrénslet och
karnavfallet, sdger Ingvar Persson, f.d. chefsjurist
pé Statens kdrnkraftinspektion och sakkunnig i
Kérnavfallsradet.

Tillstindshavarna till kirnkraftreaktorerna beta-
lar dérfor en kirnavfallsavgift for varje kilowattim-
me kérnkraftsel de producerar.

Persson forklarar pa Karnavfallsradets semina-
rium att SKB vart tredje ar ar skyldigt att berdkna
de resterande kostnaderna for slutforvarsbygget och

- Ominte det finns
tillrdckligt med pengar

foresla hur hog denna kérnavfallsavgift ska vara. den kommer framtida
. < o generationers skatte-
Forslaget granskas darefter av Stralsdkerhetsmyn-  patalare att f3 ta ver
digheten, SSM, som ocksa tar expertorganisationer  kostnaderna for att
till sin hjalp. bygga fardigt forvaret,

Myndighetens senaste undersokning myn- ~ Sager Ingvar Persson.

Nya kostnadsberdkningar vart tredje ar

Riksdagens beslutade 1980 att staten har det dvergripande ansvaret for anvant
kérnbransle och karnavfall, men att det &r tillstandshavarna till karnkraft-
reaktorerna som dr skyldiga att konstruera och bygga ett sakert slutférvar och
finansiera detta. Kostnaderna ska tdckas av intakterna fran den elproduktion
som gett upphov till det radioaktiva avfallet.

Tillstandshavarna, exempelvis Ringhals AB och Forsmark AB, har gett upp-
draget att berakna kostnaderna for bygget av slutforvaret till SKB. Bolaget
ska vart tredje ar rakna ut hur stora kostnader som aterstar. Ur denna summa
harleds ett forslag till avgift, som ska betalas av tillstandshavarna for varje
producerad kilowattimme karnkraft och som fonderas i Karnavfallsfonden.

SKB:s avgiftsforslag lamnas in till expertmyndigheten, d.v.s. nuvarande
Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, som granskar berdkningarna och i sin tur
foreslar en avgiftsniva for regeringen. Innan beslut tas av regeringen bereds
forslaget i Miljo- och energidepartementet och remitteras till andra myndig-
heter, organisationer och departement.

- Finansieringssystemet ar alltsa uppbyggt kring en trearig rullnings-
mekanism. Denna utgodr en slags riskbuffert som fangar upp systemets olika
osakerheter, sager Ingvar Persson.

Tillstandshavarna ar ocksa skyldiga att uppratta sakerheter som motsvarar
de kostnader som annu inte ar tackta av avgiftsmedel. Ett sa kallat komplette-
ringsbelopp ska gardera for osdkerheter i kostnadsberakningen for avgiften.
En ytterligare form av sdkring &r det finansieringsbelopp som ska garantera
for osakerheter i tillstandshavarnas framtida betalningsformaga. Dessa
belopp ska alltsa anvandas om ifall de insamlade avgifterna inte racker till for
hela slutférvarsprocessen. Avgifterna fonderas i Karnavfallsfonden, medan
sdkerheterna stalls i form av proprieborgen av moderbolaget till tillstands-
havarna.

Den tredriga rullningen innebdr att om oplanerade handelser intraffar i
SKB:s planer eller byggande av slutforvaret som avviker fran tidigare kost-
nadsberakningar, sa ska det fa ett direkt genomslag pa hur hog avgiften och
de kompletterande beloppen ska vara.

- Men man kan pa goda grunder saga att rullningen i praktiken har ett
osakert varde som riskbuffert. Tillstandshavarnas formaga att bekosta
oplanerade och dverraskande handelser vid bygget ar ju begransat till intak-
terna pa elproduktionen fram till den tidpunkt da karnkraftverken stangs av,
skriver Karnavfallsradet.

avsatta i Karnavfallsfon-

nade ut i en stark kritik mot den modell som SKB
anvander for att berdkna de framtida kostnaderna
och dven mot sittet att berdkna osdkerheter. SSM
bedomde att avgifterna kan vara underskattade
med upp till 10 miljarder kronor. Konjunkturin-
stitutet, KI, som bistatt SSM med underlag, kriti-
serar SKB:s for att vilja en linjir prognosmodell
nér bolaget berdknar kostnaderna fér bland annat
framtida anvindning av arbetskraft och material.
Clas-Otto Wene, professor emeritus i energisys-
temteknik vid Chalmers och tidigare ledamot i
Kérnavfallsradet forklarar:

— Enligt KI tenderar alla priser att med tiden
ga mot ett medelvarde med en linjar modell. Det
skulle innebdra att alla branscher tjanar lika mycket
och dynamiken i ekonomin skulle férsvinna. Du
far inga tillvixtskapande faktorer utan allt gar pa i
samma hjulspar.

Istallet foresprakar KI en exponentiell modell,
vilket man har teoretiskt stod for i ekonomisk lit-
teratur.

Men hur kommer det sig att kritiken mot SKB:s
berdkningsmetoder kommer forst nu?

— Kritiken har funnits tidigare, men har nu fatt
storre tyngd i samband med att den nuvarande
myndigheten, SSM, byggt upp en gedigen kompe-
tens pd omradet, sager Ingvar Persson.

Kompletteringsbelopp - vem ska ta risken?
Den langa projekttiden for slutforvarsprojektet ar en
starkt bidragande faktor till att det finns betydande
kostnadsosakerheter i kdrnavfallsprogrammet - ju
ldngre tidshorisont som beaktas, desto osdkrare ar
framtiden.

Mycket kan hinda under den ldnga tid som for-
varet kommer att byggas och fyllas med kédrnbrans-
lekapslar. Kostnadskalkylerna SKB gor ar darfor
behiftade med stora osdkerheter.

For att forsidkra oss om att inte framtida skatte-
betalare i slutinden ska behova st for kostnaderna
for slutforvaret, finns ett forsakringssystem i det att
agarna av kdrnkraftsreaktorerna méste stilla séker-
heter till forfogande. Detta s& kallade komplette-
ringsbelopp ska motsvara risken for att SKB rdknar
fel pa kostnaderna.
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Men expertinstanser har dven kritiserat SKB:s
satt att berakna osékerheterna och ddrmed kom-
pletteringsbeloppets storlek.

Norges tekniska och naturvetenskapliga uni-
versitet, NTNU, som har ldng erfarenhet av stora
utdragna projekt nar det galler oljeplattformar till
havs, pekar pa SKB:s fasta forutsattningar som osa-
kerhetsanalysen bygger pa och som bolagets led-
ning bestamt. Exempelvis forutsitts att ingen 6ver-
vakning ska ske efter forslutning av slutforvaret. En
annan att atertagning av kapslar ska vara mojlig,
men inte inga i kalkylen.

— SKB raknar ocksa i sina kalkyler med att inget
gar fel. Sa vad hander om man maste 6ppna och
aterta felaktiga kapslar i en igenpluggad depone-
ringstunnel? Vem betalar for det? fragar sig Clas-
Otto Wene.

Kostnader ofta hogre

Ingvar Persson pekar pé att flera studier visar att det
ar vanligt vid stora utvecklingsprojekt, att kostna-
derna blir hogre 4n berdknat. Kostnadsoverdragen
blir storre for utvecklingsprojekt dn for anldgg-
ningsprojekt och okar ju storre inslag av ren forsk-
ning som projektet har. Dessutom 4r udda projekt
som séllan genomfors mer utsatta eftersom erfaren-
heter saknas.

- Vikan utan tvekan siga att kirnavfallsprojektet
faller in under begreppen storre utvecklingsprojekt
med stort inslag av forskning, sédger Persson.

Han pekar ocksa pa att det ér fa finansiella intres-
senter och risktagare som ar knutna till slutforvars-
projektet till skillnad frén andra stora projekt dér
flera intressenter som aktiedgare, langivare, garanti-
och forsakringsgivare dr engagerade, som sjalva var-
derar osakerheter och stiller krav pa projektet.

— Detta ar vanligt i andra stora anlaggnings-
och industriprojekt, men i slutforvarsprojektet ar

"SKB dr satti

ett dilemma:
skabolaget
medverka till att
avgiften hojs for
karnkraftsindu-
strinoch pasa
satt bidra till ett
lagre resultat for
dgarna, eller ska
man arbeta for
enlagkostnad,
dvs. avgiften till
Karnavfallsfon-
den ochdarmed
en god ekonomi
for agarna?”
skriver Norges
tekniska och
naturvetenskap-
liga universitet.
Expertinstansen
tycker att det
kan vararele-
vant for svenska
myndigheter
attfragasigom
det ar riktigt att
stillaSKBien
sadan position.

- Kritiken mot SKB:s berakningsmetoder har funnits
tidigare, men har nu fatt storre tyngd i samband med
att den nuvarande myndigheten, SSM, byggt upp

en gedigen kompetens pa omradet, sager Ingvar
Persson. Har i pausen med Holmfridur Bjarnadottir,
Karnavfallsradets kanslichef.

bara kirnkraftindustrin och staten inblandade,
séger Persson och drar fram ytterligare en oséker-
het i Jjuset: flera studier visar pa sambandet mellan
en ldng total byggtid och kostnadsavvikelser.

Och NTNU betonar att det inte ar ovanligt i stora
projekt att nagot maste géras om. Under byggandet
av Oresundsbron var man exempelvis tvungen att
riva en néstan fardigbyggd pylon, en barande pelare,
pa grund av felaktig betonggjutning.

Rdkna med hogre risker!

De hir storre osdkerheterna som ar behéftade med
stora, langvariga projekt, syns inte i SKB:s berakning-
ar. Tvirtom. NTNU pekar pa SKB:s uppskattningar
av kompletteringsbeloppet och anser att spridningen
av mojliga projektkostnader omkring det mest troliga
vardet &r for liten. Det innebir att det finns en bety-
dande sannolikhet for att projektkostnaderna blir
hogre dn det intervall som bolaget lagger fram.

Smal sannolikhetsfordel-
ning: Erfarenheter siger
att sannolikhetsfordel-
ningen borde ligga mel-
lan 20 och 30% for stora
projekt, men SKB vdljer
10-15%. Det finns stor
risk att SKB:s kalkylpro-
cess underskattar kom-
pletteringsbeloppet. Det
borde férdubblas, fran
nuvarande 11 miljarder
till 22 miljarder kronor,
vilket ska bekostas av
reaktordgarna, sager
Clas-Otto Wene.
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SKB riknar med en relativ standardavvikelse pa
10-15 % i de senaste sex arens kostnadsberidkning-
ar. Alltfor lagt, menar NTNU. Det borde ligga pa
20-30 % for ett sd hér stort och langvarigt projekt.

- Det finns en betydande risk att komplette-
ringsbeloppet som SKB foreslog pa 11,1 miljarder
kronor ér kraftigt underskattat. Enligt NTNU borde
det alltsa fordubblas, sager Wene.

Han pekar ocksa pa att det enligt myndigheten
och universitetet &r den som garanterar fasta forut-
sattningar, dvs. SKB:s dgare, som maste sta for kost-
naderna och ta det fulla ansvaret om det intraffar
nagot som bryter mot en fast férutséttning.

Och enligt Persson ér det enligt lagstiftningen
tillstandshavarna till karnkraftreaktorerna som har
det fulla kostnadsansvaret for bygget av slutforvars-
anldggningen dnda fram till den tidpunkt da forva-
ret ar forslutet.

In med djavulens advokat

Universitetet kritiserar i sin granskning ocksa SKB:s
analysgrupp for att vara alltfér teknologitung,
mansdominerad och med hég medelélder. Univer-
sitetet understryker vikten av en bred sammansatt- - SKB réknar i sina kal-
ning med kompetens frin manga olika professioner kyler med attinget gar
utanfor det tekniska omradet och pekar pa behovet fel. Sa vad hénder om

. e » man maste 6ppna och
av minst en “djavulens advokat’, dvs. en medlem ;042 felaktiga kapslar

som vagar gd mot strommen. i enigenpluggad depo-
- En sddan person hittar man inte i en samling  neringstunnel? Vem

som bestar av samma medverkande ér fran ar, siger ~ betalar for det? sager

Wene. Clas-Otto Wene.
Han pekar pa att NTNU tar upp risken med att

analysgruppen utvecklar ett dgarskap till projektet,

ser det som 7sitt” och ddrmed far naturliga perspek-

tivbegransningar.

Regeringen beslutar om avgiften
Anda sedan 1980-talet har regeringen vid flera till-
fallen valt att franga vad SSM och tidigare expert-
myndigheter foreslagit och beslutat om en lagre
karnavfallsavgift.

- Ettexempel pa det 4r regeringens senaste beslut.
Visserligen beslutade regeringen att hoja avgiften till
den niva som SSM foreslagit, dvs 4 6re/kWh, men
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Christine Avnegard, MKG, till vanster samtalar med Ansi Gerhardsson, SSM, i pausen.

myndigheten ville att avgiften skulle gilla bara f6r
2015 och att SKB skulle utarbeta ett battre kost-
nadsunderlag for de f6ljande tva aren. Regeringen
valde istéllet att ga pa SKB:s linje och beslutade att
avgiften skulle gilla hela perioden fram till och med
2017, sager Ingvar Persson.

Larande minskar kostnaderna

Det finns emellertid faktorer som férmodligen kan
sanka kostnaderna for slutforvarsbygget i framtiden
och dessa raknar SKB dnnu inte in, skriver Kérn-
avfallsradet i Kunskapsldgesrapport 2015. Verksam-
het som upprepas, ger erfarenheter som med tiden
kommer att 6ka produktiviteten. Det kan gilla
exempelvis lardomar i hur man ska riva kdrnkraft-
verk och att deponera bréanslekapslar.

Wene tar installation av vindkraftverk som
exempel:

- De forsta vindturbinerna tog tre dagar att
installera, men de sista i en rad pa 80 stycken instal-
lerades pa mindre 4n en dag. Den totala installa-
tionstiden for vindkraftparken reducerades med 56
procent pa grund av tekniklarande.

Han menar att detta kan motsvaras av att depo-
nera de idag planerade drygt 6000 kapslarna med
anvant kdrnbransle. Han vill peka pa att det finns
vinster att hamta med en organisation som &r upp-
byggd kring larande. Repetitiva verksamheter kan
till viss del motverka de kostnadsdrivande faktorer-
na som identifieras i en osikerhetskalkyl.

- Dérmed blir teknikldrande en barriér for att
skydda statskassan och skattebetalarna mot eskale-
rande kostnader, sager han.

TEXT ANNIKA OLOFSDOTTER, VETENSKAPSJOURNALISTERNA

Lds mer:

Kunskapslégesrapport 2015: http://www.karnavfallsradet.se/sites/
default/files/sou_2015_11_webb_0.pdf

Kiirntekniklagen (Lagen om kdirnteknisk verksamhet, 1984:3)
Finansieringslagen (Lagen om finansiella atgdirder for hanteringen
av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet, 2006:647)
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