Berakning av framtida kostnader — drygt 40 ar fram till nu

Diskussionerna om hur omhandertagandet av karnkraftens restprodukter ska tas om hand
och finansieras ar lika gammal som den kommersiella karnkraften i Sverige.

1972: AKA-utredningen ("Anvant karnbransle och radioaktivt avfall”) inrattas

1972: Svensk Karnbransle Forsorjning AB (SKBF) bildas med ett omfattande atagande
som uppdragstagare at reaktorinnehavarna nar det galler transport,
mellanlagring och slutférvaring av anvant kdarnbransle och karnavfall
— baseras pa 1972 ars konsortialavtal som eftertraddes av 1981 ars
konsortialavtal.

1975: "Programradet for radioaktivt avfall” inrdttas av regeringen och skulle fullfolja det
utvecklingsarbete som finansierades av AKA och karnkraftsproducenterna.

1976: Karnkraftsproducenterna bildar ”"Projekt Karnbranslesakerhet (KBS) — som en
foljd av att villkorslagen (SFS 1977:140) trader i kraft.

1978: KBS lamnar rapporten om slutlig férvaring av anvant karnbransle lamnas i
september 1978 i anslutning till statens vattenfallsverkets ansékan om tillstand
enligt villkorslagen for att ta Ringhals 3 i drift



Berakning av framtida kostnader — riksdagens stallningstagande

1980: Riksdagens principiella stallningstagande — fyra grundlaggande principer

1. kostnaderna for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall ska
tackas av intakterna fran den produktion av energi som gett upphov till dem

2. reaktorinnehavare ska svara for att anvant karnbransle och karnavfall tas
om hand pa ett sakert satt

3. staten har ett overgripande ansvar for anvant karnbransle och karnavfall

4. varje land skall ta ansvar for det anvanda karnbransle och karnavfall som
uppkommer i landet




Berakning av framtida kostnader - finansieringsreglerna

1979: De forsta finansieringsreglerna infordes 1979 och innebar att tillstandshavarna
karnkraftsverken skulle gora skattebefriade avsattningar till foretagsinterna
fonder.

- mojliggjordes genom andring i kommunalskattelagen (prop. 1978/79:39)

1982: Lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle
m.m.
- staten tar ut en avgift en avgift for att tacka kostnaderna — finansieringsavgifterna
infordes

1984: Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) slar fast
reaktorinnehavarnas grundlaggande skyldigheter —
Anlaggningarna ska rivas eller friklassats; allt kairnamne och karnavfall ska
slutligt tas om hand

2007-08: Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen)
-skyldigheten att betala karnavfallsavgift galler till dess att allt kirnamne och
karnavfall ar placerat i slutforvar som slutligt forslutits.
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Berakning av framtida kostnader — trearig rullningsmekanism

Det nuvarande finansieringssystemet med karnavfallsavgifter, fondering och sakerheter ar
uppbyggt kring en trearig rullningsmekanism.

- Vart tredje ar tar tillstandshavarna — genom SKB - fram nya kostnadsberakningar for det
forvantade aterstaende finansieringsbehovet,

- regeringen fattar nya beslut om karnavfallsavgiftens och sakerheternas storlek for den
kommande trearsperioden.

De treariga avgiftsperioderna utgor finansieringssystemets grundlaggande riskbuffert

En ytterligare riskbuffert i finansieringssystemet ar finansieringslagens krav pa att
tillstandshavarna ska stadlla sakerheter som ett komplement till karnavfallsavgiften.

Denna rullning innebar att nar nya kostnadsberakningar av aterstaende finansieringsbehov
visar pa oplanerade utfall som avviker fran tidigare kostnadsberakningar sa far det ett
direkt genomslag pa reaktorinnehavarnas betalningsansvar.



Berakning av framtida kostnader — faktorer som paverkar
Foljande faktorer paverkar bedomningen:

1. Investeringar i stora projekt ar forknippade med betydande risker for
kostnadsoverdrag - kostnadsoéverdrag ar det normala.

2. Kostnadsoverdrag ar i allmanhet nagot storre for utvecklingsprojekt an for
anlaggningsprojekt. Ju storre inslag av ren forskning som projektet har desto
storre tenderar kostnadsdverdragen att bli.

3. Udda och sallan genomforda projekt ar mer utsatta for avvikelser an mer
ordindra projekt. Detta forklaras bl.a. av att det for dessa projekt saknas bra
forebilder och 6verforbara erfarenheter.

4. Flera studier visar ocksa pa ett samband mellan anldggningstid och
kostnadsavvikelser.

Karnavfallsprojektet ar utan tvekan ett stort och langsiktigt projekt. Det tillhor ocksa
kategorin udda och sallan genomférda projekt och projekttiden ar mycket lang.



Berakning av framtida kostnader — fa skilda riskvarderingar

| samband med stora och langsiktiga anlaggnings- och industriprojekt medverkar ofta
ett flertal finansiella intressenter (risktagare)

t.ex.

aktiedgare, langivare, andra fordringsdgare, garanti- och forsakringsgivare

De gor egna varderingar av risker och staller krav pa projektet. Projekt med manga
risktagare kan saledes vara férenade med en mangfald av riskvarderingar.

Karnavfallsprojektet kannetecknas av att det ar fa finansiella intressenter. Det finns
inga externa intressenter som gor egna varderingar av projektets risker.

De intressenter som ar inblandade i karnavfallsprojektet ar dels karnkraftindustrin,
dels staten genom framst Stralsakerhetsmyndigheten.




Berakning av framtida kostnader - fem olika barriarer for att skydda
staten

Den vart tredje ar aterkommande processen utnyttjar fem olika barridrer for att minska
statens risk.

Tre av barridrerna ags och uppratthalls av staten och tva av tillstandshavarna - genom SKB

Administrativ barriér: SSM:s granskning av kostnadsberakningarna

- Statlig finansiell barriér: Karnavfallsfondens forvaltning av medlen

- Sociala barriéiren: regeringens beslut — efter remisshantering - om avgiftens och
sakerhetsbeloppens storlek.

- Expertbarridren: SKB:s berakningar och bedomningar med en tydlig industriell identitet

- Projektbarriéir som utgors av den kostnadskontroll som tillstdndshavarna ska utéva och
som sker genom SKB:s forsorg




Berakning av framtida kostnader — den sociala barriaren har en
avgorande betydelse

- Den statliga administrativa barriaren och finansiella barriar ar beroende av den tredje
sociala barriaren - remisshantering, beredning i miljodepartementet
och beslut av regeringen om avgiftens och sakerhetsbeloppens storlek.

- Under en langt foljd av ar har de beslutade avgifterna legat under de forslag till avgifter
som redovisats av tidigare myndigheter — Statens karnbranslenamnd respektive Statens
karnkraftinspektion.

- Regeringens beslut om karnavfallsavgiften for perioden 2015-2017 ar annu ett exempel
pa nar den sociala barridren gér en annan bedémning dn expertmyndigheten.

- Regeringen beslutade att kdarnavfallsavgiften for perioden 2015-2017 skulle hojas till
samma niva som SSM foreslagit.

- Men myndighetens forslag var att avgiften bara skulle galla f6r 2015. SSM ville ha ett
battre underlag fran SKB for att kunna foresla avgifter for 2016—2017.



Arbetsgangen i ett notskal

1. Reaktorinnehavarna upprattar vart tredje ar kostnadsberakningar —
grundkostnaden, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp som skickas
in till Stralsakerhetsmyndigheten, SSM

2. SSM granskar kostnadsberakningarna

3. SSM upprattar forslag till karnavfallsavgift och sakerhetsbelopp

4. Regeringen beslutar om karnavfallsavgiften och om sakerheternas storlek

1. Tillstandshavarna "rekvirerar” medel varje kvartal fran karnavfallsfonden for
sin verksamhet samt for forskning och utveckling

2. Karnavfallsfonden betalar ut medlen

3. Efter beslut av regeringen betalar Karnavfallsfonden aven ut medel till statliga
myndigheter, kommuner och miljoorganisationer



