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Kérnavfallsavgifter samt finansierings- och kompletteringsbelopp fér
2015-2017
1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen faststiller de kirnavfallsavgifter som reaktorinnehavarna ska
betala fér perioden 2015-2017 enligt lagen (2006:647) om finansiella
dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
(finansieringslagen) samt de finansierings- och kompletteringsbelopp
som anges i férordningen (2008:715) om finansiella dtgirder for han-
teringen av restprodukter frn kirnteknisk verksamhet (finansierings-

térordningen) till f6ljande:

Reaktorinne- | Kirnavfallsavgift | Finansierings- | Kompletterings-
havare ore/kWh belopp belopp
miljoner kronor | miljoner kronor
Forsmarks 3,9 5929 2732
Kraftgrupp AB
OKG AB 4,1 5 831 2178
Ringhals AB 4,2 6720 3012

Regeringen faststiller den kirnavfallsavgift som tillstdndshavaren ska be-
tala f6r 2015-2017 enligt finansieringslagen till f6ljande:

Tillstindshavare Kéirnavfallsavgift
miljoner kronor/dr baserat pa en dterstiende
inbetalningsperiod om tre dr
Barsebick Kraft AB 1042

Reaktorinnehavarna ska stilla godtagbara sikerheter som motsvarar
finansieringsbeloppen och kompletteringsbeloppen till Kirnavfalls-
fonden. Sikerheterna ska redovisas till Riksgildskontoret senast den
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15 februari 2015. Riksgildskontoret ska redovisa forslagen om sikerheter
till regeringen med eget yttrande senast den 30 april 2015.

Arendet

Strilsdakerhetsmyndigheten inkom den 15 oktober 2014 med yttrande
och forslag till kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2015 till
Miljodepartementet. Av yttrandet framgar f6ljande. Forslagen utgdr frin
Svensk Kirnbrinslehantering AB:s kostnadsberikning samt egna
berikningar. Svensk Kirnbrinslehantering AB:s prognoser {6r den reala
prisutvecklingen av insatsfaktorer som arbetskostnad, maskinpriser etc.
har granskats med st6d av Konjunkturinstitutet. Slutsatsen av gransk-
ningen ir att Svensk Kirnbrinslehantering AB:s prognosmetod medfér
en underskattning av kostnaderna med s§ mycket som 10 miljarder
kronor. Mot bakgrund av att granskningen visar p4 visentliga under-
skattningar i Svensk Kirnbrinslehantering AB:s underlag, som kan ha
stor pdverkan p4 kirnavfallsavgiften, finns det sirskilda skil for att enligt
7 § finansieringsforordningen foresld en kortare period 4n den normalt
tredriga avgiftsperioden. Beslutet bor alltsd endast fattas for ett 8r och
nya berdkningar géras f6r 2016-2017. Enligt gillande lagstiftning kan
inte finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp pakallas forrin
respektive tillstdndshavares andel i kirnavfallsfonden ir férbrukad. Detta
betyder att beloppen har beriknats s§ att de har ett realt virde nir
fonden ir férbrukad. Dessutom férloras ménga rs avkastning d de
nominella sikerheterna inte kan tillféras fonden. Beloppen pd
sikerheterna blir dirmed mycket stora.

Strilsikerhetsmyndigheten foreslir att avgifterna och sikerhetsbeloppen
for 2015 faststills till f6]jande belopp:

Reaktorinne- | Kirnavfallsavgift | Finansierings- | Kompletterings-
havare ore/kWh belopp belopp
miljoner kronor | miljoner kronor

Forsmarks 3,9 19 571 7275
Kraftgrupp AB

OKG AB 4,1 14 041 4 466
Ringhals AB 4,2 17 262 6176

Tillstindshavare Kiérnavfallsavgift

miljoner kronor/dr baserat pd en dterstiende
inbetalningsperiod om tre dr

1042

Barsebick Kraft AB

Den 21 oktober 2014 inkom Strilsikerhetsmyndigheten med en
sammanstillning av remissinstansernas synpunkter pi myndighetens

forslag.
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Den 3 november 2014 inkom Stralsikerhetsmyndigheten med alternativa
berikningar som utgdr frin att sikerheterna kan tas i ansprdk innan
fonden ir forbrukad. Sikerhetsbeloppen blir dd enligt myndighetens

berikningar foljande.

Reaktorinne- | Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp
bavare miljoner kronor miljoner kronor
Forsmarks 5929 2732
Kraftgrupp AB
OKG AB 5831 2178
Ringhals AB 6 720 3012

Den 6 november 2014 inkom Svensk Kirnbrinslehantering AB med ett
yttrande &ver Strilsikerhetsmyndighetens forslag samt ett eget forslag
p4 avgifter och sikerhetsbelopp for perioden 2015-2017. Av yttrandet
framgir fsljande. Det finns flera visentliga brister i den statistiska metod
som tillimpas och de antaganden som gérs i rapporten frén Konjunktur-
institutet som legat till grund for Strilsikerhetsmyndighetens berikning
av de foreslagna kirnavfallsavgifterna. Diskussionen om hur den reala
pris- och kostnadsutvecklingen ska beriknas har pigitt mellan Stral-
sikerhetsmyndigheten och Svensk Kirnbrinslehantering AB under flera
ir. Det forhillandet att Stralsikerhetsmyndigheten dven vid detta avgifts-
beslut har synpunkter p4 den valda metoden kan dirfér inte utgora
sirskilda skil att enligt 7 § finansieringsférordningen fringd huvudregeln
om att avgiftsforslag ska avse tre ir. Betriffande sikerhetsbeloppen
medfor Strilsikerhetsmyndighetens tolkning av lagen, som innebir att
sikerheterna inte kan pikallas férrin om upp till ndrmare 30 r, orimligt
hoéga sikerhetsbelopp och ir ett avsteg frén den praxis som hittills
tillimpats vid regeringens beslut. Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
forslag pa finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp ar ligre jamfort
med Strilsikerhetsmyndighetens alternativa berikningar som utgér frin
att sikerheterna kan pikallas innan fonden ir f6rbrukad, dvs. enligt den

praxis som hittills tillimpats.

Svensk Kirnbrinslehantering AB foresldr att avgifterna och sikerhets-
beloppen fér 2015-2017 faststills till f6ljande belopp:

Reaktorinne- | Kirnavfallsavgife | Finansierings- | Kompletterings-
havare dre/kWh belopp belopp
miljoner kronor | miljoner kronor
Forsmarks 22 3090 2 387
Kraftgrupp AB
OKG AB 2,6 3551 1918
Ringhals AB 2,5 3764 2 659




Tillstindshavare Kairnavfallsavgift
miljoner kronor/dr baserat pd en dterstdende

inbetalningsperiod om nio dr

258

Barsebick Kraft AB

Skalen for regeringens beslut

Enligt finansieringslagen och finansieringsférordningen om finansiella
dtgdrder f6r hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet

giller bl.a. f8ljande.

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnteknisk anlidggning
som ger eller har gett upphov till restprodukter ska betala kirnavfalls-
avgift och stilla sikerheter. Avgiften ska bl.a. ticka tillst&ndshavarnas
kostnader {6r en siker hantering och slutférvaring av restprodukter, f6r
en siker avveckling och rivning av de kirntekniska anldggningarna samt
for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som har samband med
detta. Sikerheterna ska motsvara kostnader beriknade som finansierings-
belopp och kompletteringsbelopp. Sikerheterna ska vara utan tids-
begrinsning och fér inte utgdras av fastighet p4 vilken det bedrivs

kirnteknisk verksamhet.

Syftet med avgifterna och sikerheterna ir att skapa ett stabilt finan-
sieringssystem fér att ta hand om kirnavfallet och f6r kostnader som

uppkommer nir reaktorerna inte lingre 4r i drift.

Nir det giller nivan pa kirnavfallsavgifterna gor regeringen ingen annan
bedémning dn Strilsikerhetsmyndigheten.

I frigan om sikerheternas storlek kan konstateras att regeringen den

27 oktober 2011 gav Strilsikerhetsmyndigheten och Riksgilden 1 upp-
drag att se 6ver finansieringslagen och finansieringsférordningen (dnr
M2010/2333/Ke, M2011/747/Ke, M2011/775/Ke). Vidare gav rege-
ringen den 22 december 2011 Strilsikerhetsmyndigheten, Kirnavfalls-
fonden och Riksgilden i uppdrag att nirmare titta pa frigor som ror
sikerheter kopplade till kirnavfallsavgifter (dnr M2011/3952/Ke).
Samma dag fattade regeringen beslut om kirnavfallsavgifter, finan-
sieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Finansieringsbeloppen for
2012-2014 berdknades utifrdn forutsittningen att sikerheterna kan tas i
ansprik vid avgiftsperiodens utgdng (dnr M2011/3227/Ke). Den

5 juni 2013 limnade Strilsikerhetsmyndigheten rapporten Férindringar 1
lagen (2006:647) om finansiella dtgirder f6r hanteringen av rest-
produkter frin kirnteknisk verksamhet och {érordningen (2008:715) om
finansiella 8tgirder f6r hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk
verksamhet (dnr M2013/1587/Ke). En tgird som foreslds dr att det ska
framg3 av finansieringslagen nir sikerheterna far tas i ansprdk, nimligen



om det betriffande en viss avgiftsskyldig tillstindshavare kan foérvintas
att de fonderade medlen inte kommer att ricka for att sikerstilla finan-
sieringen av de aktuella kostnaderna och tillstdndshavaren dessutom inte
vidtar dtgirder eller tillskjuter de medel som behdvs for att sikerstilla
finansieringen. Enligt forslaget ska det siledes inte vara en forutsittning
att de av tillstindshavaren fonderade medlen redan ir f6rbrukade.
Forslaget bereds nu i Regeringskansliet. Mot bakgrund av detta gor
regeringen beddmningen att sikerhetsbeloppen bér beriknas utifrin
forutsittningen att sikerheterna kan tas i ansprék vid avgiftsperiodens

utging.

Regeringen beddmer avslutningsvis inte att det finns sirskilda skil att
besluta om avgifter for en kortare period 4n tre 4r. Regeringen finner
saledes att kirnavfallsavgift, finansieringsbelopp och kompletterings-
belopp ska beslutas till de i beslutet angivna beloppen fér perioden 2015-

2017.
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Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Niringsdepartementet, energienheten
Svensk Kirnbrinslehantering AB



Bilaga till regeringens beslut den 18 december 2014

Adressater:

Riksgildskontoret
Strilsikerhetsmyndigheten
Barsebick Kraft AB

E.ON Kirnkraft Sverige AB
Forsmarks Kraftgrupp AB
OKG Aktiebolag

Ringhals AB

Vattenfall AB

(M2014/2227/Ke)



