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En beskrivning av

Tillstandsprocessen

for slutforvaret av anvant karnbransle

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ger i denna broschyr en sammanfattande
bild av hur kommande tillstandsprocess for slutforvaret av det anvanda kérnbranslet kommer
att ga till, samt vilka aktorer som &r inblandade.

Den 16 mars 2011 ansokte kraftindustrins
karnavfallsbolag SKB om tillstind att fa bygga
ett slutforvarssystem for anvant karnbransle.
Sjalva  slutforvaret vill SKB forlagga i
Forsmark och en inkapslingsanlaggning vid
Oskarshamns karnkraftverk. Ansokan
provas nu biade mot kirntekniklagen
och mot miljobalken. Det ar Stralsike
rhetsmyndigheten respektive Mark-
och miljodomstolen som har i
uppdrag att genomfora respektive
provningsprocess och sedan limna var sitt
yttrande till regeringen. Det ar regeringen som
fattar de slutgiltiga tillstandsbesluten.
Prévningen omettslutforvaravdetanvianda
karnbrinslet kommer att bli en av de storsta
miljoprovningarna i svensk miljorattshistoria.
Slutforvaret maste utformas pa ett sadant satt
att det anvinda karnbrinslet kan ligga sikert i
hundratusentals ar. P4 grund av den omfattande
granskning som krivs av slutférvarsansokan
kommer det att droja ett antal ar innan ett
eventuellt tillstindsbeslut kan komma.
Stralsakerhetsmyndigheten har skickat ut
slutforvarsansokan enligt karntekniklagen
pa bred remiss med slutdatum satt till 1 juni
2012. Myndigheten fragar i remissen efter
synpunkter pa vilka kompletteringar som kan
behovas innan en sakgranskning kan starta. En
liknande fraga pa domstolsansokan har Mark-
och miljodomstolen skickat ut i en remiss med
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slutdatum 16 april 2012. Myndigheten, som
ocksa dr en remissinstans hos domstolen, har
dock fatt en forlangning av denna remisstid
till 1 november 2012. Efter att yttrandena har
inkommit ges SKB mojlighet att kommentera
synpunkterna och domstolen kan sedan
foreligga om kompletteringar. Myndigheten
kommer att begira in kompletteringar
mer lopande. Nir myndighet och domstol
slutligen ar nojda med kompletteringarna
kan de kungora ansokan och gd vidare med
provningen. Kungorelse kan komma att ske
tidigast hosten 2013, forutsatt att det bara bli
fragan om smarre kompletteringar.
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Nir myndighet och domstol efter sina
kungorelser ar redo att paborja provningen
vidtar en fornyad och omfattande remiss-
och yttrandeprocess i sak- och processfragor
samtidigt som Strdlsikerhetsmyndigheten gor
en sakgranskning av anstkan. Myndighetens
sakgranskning tar formodligen upp till tre ar.

Domstolen kommer att avvakta myndighetens
slutgiltiga stillningstagande innan miljomalet
gar vidare till huvudférhandling vid domstolen.
Myndighetens och domstolens yttranden
kommer med all sannolikhet inte att kunna
behandlas av regeringen forran tidigast i mitten
av ndsta mandatperiod, omkring 2016.

Aktorer i tillstandsprocessen

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Desvenskakarnkraftsproducenternabildadeunder70-taletbolagetSvenskKarnbranslehantering
AB, SKB. Bolaget fick da industrins uppdrag att uppfylla det ansvar som industrin enligt
karntekniklagen har fran staten om att ta hand om allt radioaktivt avfall. Idag ags bolaget av
Vattenfall AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, E.ON Karnkraft Sverige AB och OKG Aktiebolag.
Efter 30 ars forskning pa en slutforvarsmetod for anvant karnbransle skickade SKB den 16 mars
2011 in ansokningar till Stralsakerhetsmyndigheten och Mark- och miljodomstolen. I samband
med inlamnandet av ansokningarna var SKB tvungna att redovisa en miljokonsekvensbeskriv-
ning innehallande metod- och platsalternativ for slutforvaret. Bolaget vill anvinda sig av KBS-
metoden som innebar att avfallet forvaras i kopparkapslar och lera 500 meter ner i berget.
Innan ansokan skickades in kravde lagstiftningen att bolaget skulle samrada om dessa fragor
med den allminhet och de organisationer som kan antas bli berorda av slutforvaret.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

SSM kontrollerar och staller krav pa all karnteknisk verksamhet i Sverige. De drenden som ska
provas enligt kdarntekniklagen har myndigheten i uppdrag att bereda. Myndighetsprovningen
fokuseras pa sakerhetsfragor och vad inkapslings- och slutforvarsanliggningen kommer
att fa for inverkan pd minniskor och miljé. Nar myndighetens granskning dr klar skickar
SSM ett yttrande till regeringen dar de antingen rekommenderar att tillstaind ska ges eller att
ansokningarna ska avslas. Beslutet tas parallellt enligt miljobalken. Om regeringen beslutar
att tillstand ska ges sa kommer SSM att meddela villkor for tillstindet. Om SSM anser att ett
sarskilt ingripande stralskyddsvillkor kravs ska regeringen besluta om detta. SSM kommer
be att regeringen som villkor bestimmer att en anlidggning inte far tas i prov- respektive
rutinmassig drift innan SSM godkint detta.

Mark- och miljodomstolen

I Sverige finns fem regionala domstolar som behandlar de miljo- och vattenfragor som finns
reglerade i miljobalken. SKB skickade in ansokan enligt miljobalken till Miljodomstolen vid
Nacka tingsratt. Domstolen kommer att prova ansokan for att slutligen skicka ett samlat yt-
trande till regeringen som i sin tur kommer att tillstyrka eller avstyrka ansokan parallellt med
beslutet enligt karntekniklagen.

Kommunen

Den plats som kraftindustrins kirnavfallsbolag SKB valt for ett slutforvar av karnavfall ar
Forsmark i Osthammars kommun. Innan regeringen tar sina tillstindsbeslut ska Osthammars
kommun tillfrigas om kommunen tillstyrker eller avstyrker ansokan. Aven om kommunen
avstyrker ansokan kan regeringen under vissa villkor anda ge tillstind (den s.k. vetoventilen).



Regeringen

Regeringen kommer efter att ha fatt in yttranden fran Stralsikerhetsmyndigheten och Mark-
och miljodomstolen att gora en egen provning av ansokningarna, dels enligt miljobalken
och dels enligt karntekniklagen. Provningen enligt miljobalken resulterar i ett beslut om
tillatlighet ska ges eller inte. Vid tillatlighet fortsatter drendet hos domstolen som haller en
andra huvudforhandling for att sitta villkor. Provningen enligt karntekniklagen resulterar
ddaremot i ett direkt beslut om tillstand eller inte. Vid ett tillstind beslutar regeringen ocksad om
eventuella villkor som SSM foreslagit.

Hur kan beslut dverklagas?

Om en overklagan gors av regeringens beslut fors drendet vidare till en rattspréovning, dir Hogsta
forvaltningsdomstolen provar om beslutet strider mot en rattsregel. Om en miljéorganisation
har funnits i mer 4n tre ar och har fler an 100 medlemmar har den ritt att 6verklaga vissa av
Mark- och miljodomstolens beslut. Det finns dock ingen mojlighet att 6verklaga Stralsiakerhets-
myndighetens eller Mark- och miljodomstolens yttranden till regeringen. De villkor som
sedan Mark- och miljodomstolen foreslar vid ett eventuellt tillstind kan oOverklagas till
Miljooverdomstolen och darefter till Hogsta domstolen. Forutom miljoorganisationerna har
har daven enskilda som berors av beslutet ritt att 6verklaga. De villkor som Stralsiakerhets-
myndigheten beslutar om vid ett eventuellt tillstind har de som ar saklegitimerade, dvs. som
har ett intresse som paverkas av beslutet, ratt att 6verklaga.

SKB

Ansdkan om slutférvaring av karnavfall
kommer att delas upp i tre delar:

1. Det centrala mellanlagret och
inkapslingsanlaggningen i Oskarshamn
- enligt karntekniklagen

3. Slutforvarssystemet (mellanlagret,
’ inkapslings- & slutférvarsanlaggningen)
- enligt Miljobalken
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Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, bevakar och granskar karnkrafts-
industrins arbete med ett planerat slutforvar for anvint karnbrinsle i Forsmark. Ett slutforvar
som madste vara miljomassigt sakert i hundratusentals ar.

MKG deltar i samradet infor en kommande ansokan. Foreningen forordar inte en viss
slutforvarsmetod men vill att det basta beslutsunderlaget infor kommande beslut tas fram.
MKG anser att det ar viktigt att alternativa metoder och platser som kan vara miljomassigt
battre utreds ytterligare.

MKG idr ett samarbete mellan Filtbiologerna, Naturskyddsforeningen i Kalmar lin,
Naturskydds-foreningen Uppsala lin, Oss - Opinionsgruppen for siker slutfoérvaring i
Osthammar och Naturskyddsforeningen. MKG startades 2004 och finansieras i huvudsak
med medel ur Karnavfallsfonden sedan 2005.
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kirnavfallspranskning

September 2011
Denna broschyr ar framtagen for samradsarbetet infor ett slutforvar av anvint kérnbrénsle.

Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning, MKG ér ett Box 7005 SE-402 31 Géteborg

samarbete mellan Faltbiologerna, Naturskyddsfoéreningen, Besoksadress: Norra Allégatan 5
Naturskyddsféreningen i Kalmar 14n, Naturskyddsféreningen i Telefon: 031 711 00 92 Fax: 031-711 46 20
Uppsala ldn och Oss (Opinions-gruppen for sdker slutférvaring i E-post: info [at] mkg.se

Osthammar). MKG erhaller stéd ur Kérnavfallsfonden. http://www.mkg.se



