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Komplettering i mal M 15691-24 av éverklagande av mark- och
miljodomstolens dom om tillstind enligt miljobalken till anléiggningar i ett
sammanhingande system for slutforvaring av anvént kirnbréansle och
kdrnavfall (mal M 1333-11), nu fraga om sakigare

Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG) och Osthammars Naturskyddsforening,
overklagade den 14 november 2024 Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritts beslut
den 24 oktober 2024 i mal M 1333-11 i drendet tillstind enligt miljobalken (1998:808) till
anldggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av anvént kirnbréinsle och
karnavfall.

Mark och Miljééverdomstolen (MOD) har den 5 december 2024 skickat ett foreliggande till
MKG, i det foljande foreningen, att svara pa foljande fragor samt ge in f6ljande handlingar.

1. Foreningens stadgar samt kopia pé arsstimmoprotokoll dér styrelsemedlemmar och
firmatecknare ska framga.

2. Behorighetshandlingar for den som foretrader foreningen, i form av exempelvis fullmakt
underskriven av behoriga firmatecknare.

3. Hur linge foreningen har funnits och antalet medlemmar.

Nedan och i bilagor svarar foreningen pa foreldggandet.

Foreningen yrkar dessutom pa att foreningen har talerdtt enligt Miljobalken 16 kap. §13,

a) 1 forsta hand eftersom medlemsantalet for en forening bestdende av en sammanslutning av
miljoforeningar bor anges som minst medlemsantalet for den storsta foreningen, och
b) i andra hand eftersom féreningens verksamhet kan anses ha allménhetens stod.

Nedan framfor foreningen grunder till yrkandet.

Svar pa fragor
Foreningen har foljande svar pa domstolens fragor:

1. Foreningens stadgar bifogas som bilaga 1. Arsmétesprotokoll fran det senaste drsmotet den
7 maj 2024 bifogas som bilaga 2. I protokollet framgar vilka som é&r styrelsemedlemmar men
eftersom styrelsen konstituerar sig och viljer firmatecknare bifogas som bilaga 3 protokollet
fran det konstituerande styrelsemotet den 7 maj 2024.

2. Som bilaga 4 bifogas en fullmakt for Lina Birkedal att foretrdda foreningen.
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3. Som bilaga 5 bifogas den senaste arsredovisningen for medlemsféreningen
Naturskyddsforeningen som pé sidan 13 visar att MKG genom foreningen foretrdder minst
215 000 medlemmar.

Som bilaga 6 bifogas protokollet fran det konstituerande métet den 26 oktober 2004 som visar
att foreningen funnits i mer dn de 3 ar som krdvs for talertt. Dessutom bifogas foreningens
verksamhetsberittelse for 2005 och arsredovisningarna med verksamhetsberéttelse for 2010,
2020 och 2023 som bilaga 7-10. En forstielse for foreningens aktivitet genom aren kan fas
genom att ta till sig nyhetssidan pd foreningens hemsida https://www.mkg.se/nyheter.

Grunder for yrkandet

Taleritt for foreningar med medlemsforeningar

Foreningen menar att for att fa talerétt vid 6verklaganden enligt miljobalken ska
medlemsantalet for en forening bestdende av en sammanslutning av milj6féreningar anges
som minst medlemsantalet for den storsta foreningen.

MOD har i mal M 7157-08 den 3 oktober 2008 beslutat att den ideella foreningen Milkas inte
har talerdtt eftersom det var en forening med medlemsforeningar. Domstolen hanvisar i
huvudsak till den ursprunglig propositionen till miljobalken den 5 december 1997 (prop.
1997/98:45) dér ideella foreningars rétt att dverklaga behandlas i del 2 pé ss. 212-213. Dér
star:

"Endast personsammanslutningar har talerétt. Det ar alltsd inte mdjligt for
t.ex. en stiftelse att dverklaga. Det ankommer pd organisationen att visa att
den uppfyller kraven for klagoritt Exempel pa sddan utredning kan vara
stadgar, en verksamhetsberittelse eller ndgon annan dokumentation om det
arbete som har bedrivits eller ett medlemsregister. Organisationen har
saledes bevisbordan for rekvisitets uppfyllande. Beviskravet far bedomas pé
sedvanligt sétt."

Foreningen menar att det exempel som anges — en stiftelse — tydligt &r en organisation som
inte har en medlemsstruktur 6verhuvudtaget. Det &r inte tydligt att det i propositionen dven
anges att just ideella foreningar bestdende av en sammanslutning av milj6féreningar saknar
talerétt. Detta dr dirfor en fraga for domstol att avgora.

Féreningen anfor vidare att rittsliget forindrats sedan 2008. Efter att beslutet i MOD mal M
7157-08 har miljobalkens avsnitt om miljdorganisationers talerdtt dndrats (SFS 2010:882) i
enlighet med proposition den 25 mars 2010 (prop. 2009/10:184) dér frigan behandlas i avsnitt
6 pa ss. 64-69. Avsikten med fordndringarna som genomfordes var att anpassa miljobalkens
talerittsregler till Arhuskonventionen och EU-lagstiftningen. Vad giller kravet pa
organisationsform stér det i propositionen att det foreslas:

"att réitten att 6verklaga inte lingre enbart ska vara forbehallen
miljoorganisationer som dr ideella foreningar. Pa det sittet undviks onddiga
gransdragningseffekter i forhallande till vdlkidnda seriosa
miljoorganisationer och eventuella tveksamheter i forhallande till
genomforandet av MKB-direktivets och Arhuskonventionens bestimmelser
undanrdjs. For att pa ett konventionsenligt sitt avgransa vilken typ av
organisationer som ska komma i frdga bor de dvriga organisationer som
tillerkdnns talerétt vara juridiska personer som utgdr icke vinstdrivande
organisationer. Detta innebdr att organisationen inte ska ha till syfte att
generera vinst."

Foreningen menar att avsikten med dndringen av talerétten darfor dr att utdka mojligheten for
miljoorganisationer att erhalla talerétt. I den dndrade lagen anges att en ideell forening eller

2/4



annan juridisk person kan erhilla taleritt. Aven om en forening bestiende av en
sammanslutning av ideella foreningar fortfarande &r en ideell forening bor det vara tydligt att
avsikten med &ndringen &r att se till att alla miljdorganisationer som i 6vrigt uppfyller
villkoren har talerétt.

Foreningen menar att det darfor &r mojligt for domstolen att bestimma att en ideell forening
bestdende av en sammanslutning av medlemsforeningar har taleritt, till exempel genom att
medlemsantalet for en forening bestdende av en sammanslutning av miljéféreningar kan
anges som minst medlemsantalet for den storsta foreningen.

Den ideella foreningen Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG) dr en
sammanslutning av de ideella foreningarna Féltbiologerna, Jordens Vénner,
Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i Kalmar l4n, Naturskyddsforeningen
Uppsala 14n, Naturskyddsforeningen i Skéne och Oss - Opinionsgruppen for séker
slutforvaring i Osthammar. Den storsta medlemsforeningen #r Naturskyddsforeningen med
215 000 medlemmar.

I ett antal domar har dven Gverrétterna medgivit talerdtt for miljoorganisationer som inte &r
medlemsforeningar i sig sjdlva, utan bland annat stiftelser:

e Hogsta forvaltningsdomstolen gav 1 ett avgorande 1 januari 2016 talerétt till stiftelsen
Virldsnaturfonden WWF i mal nr HFD 7389-15. I mélet avvisades andra
organisationers talan. Se &ven HFD 2406-16 och Mark och miljédverdomstolens dom
i MOD 2016:13.

e Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare i maj 2023 tillerkdnt MKG talerétt i ett
rattsprovningsméal om slutforvar for anvint karnbransle, HFD 2764-22. I avgdrandet
hinvisas till 2 § rattsprovningslagen, som stadgar att foreningar som avses i 16 kap.
13 § miljobalken far ansdka om réttsprovning.

I detta sasmmanhang vill foreningen pépeka att nér det mellan 2004 och 2017 var mojligt for
miljoorganisationer att soka medel ur kdrnavfallsfonden frén Statens kédrnkraftinspektion och
stralsdkerhetsmyndigheten enligt finansieringslagen (SFS 2006:647 §4 pkt 10) och
finansieringsforordningen (SFS (2017:1179 §§36-38), har myndigheten ansett att siffran for
medlemsantalet for den storsta medlemsforeningen har kunnat anvidndas for att bedoma att
villkoret "sammanslutning av ideella foreningar som tillsammans har minst 1 000 olika
personer som medlemmar" uppfyllts.

Taleritt for foreningar som "pé annat sétt kunna visa att verksamheten har allménhetens stod".

Nér miljobalkens avsnitt om miljoorganisationers talerdtt uppdaterades (SFS 2010:882) 1
enlighet med proposition den 25 mars 2010 (prop. 2009/10:184) dndrades formuleringen av
punkten i miljobalken om hur ménga medlemmar en ideell férening méste ha for att ha talerétt
frén formuleringen "for att fa 6verklaga ska foreningen [...] ha lagst 2 000 medlemmar" till
att foreningen "har minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visar att verksamheten har
allméinhetens stod" (SFS 1998:808 16 kap. §13).

Aven om avsikten med att tillféra mojligheten att ge taleriitt genom att fastsl3 att foreningens
verksamhet pd annat sétt visar att den har allménhetens stdd i forsta hand kan relateras till
foreningar vars medlemsantal understiger 100 medlemmar, menar féreningen att detta
kriterium bor kunna anvindas for att ge taleritt till foreningar bestdende av en
sammanslutning av medlemsforeningar om denna forening saknar individuella medlemmar.
Foreningen menar att det dr oomtvistligt att foreningen Miljoorganisationernas
kdrnavfallsgranskning (MKG) som verkat i 20 ar och varit en viktig aktdr i samrad och
miljoprovning av kirnavfallsforvar och andra kdrnavfallsanldggningar har allménhetens stod.
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Foreningen hanvisar till 1 det hdr sammanhanget till avgoérandet om Kommittén Radda
Visterdaldlven (mél nr T 5637-19) dir Hogsta domstolen medgav talerétt till en forening dir
medlemsantalet var oklart, men hade betydligt farre &n 100 medlemmar”. I domskélen fann
HD att sérskilt den langa tid som kommittén varit verksam visade att den hade allmédnhetens
stdd. Man ndmnde ocksé att kommittén “gett in en rad skrivelser och yttranden”.

Dag som ovan,

i
AN

Linda Birkedal
Ordférande
Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)

Bilagor:

. Stadgar for Miljoorganisationernas kiarnavfallsgranskning (MKG), 7 juni, 2023
. Protokoll frdn MKG:s arsmote, 7 maj 2024

. Protokoll frén konstituerande styrelsemoéte, 7 maj, 2024

. Fullmakt for Linda Birkedal, 13 december, 2024

. Naturskyddsforeningens arsredovisning 2023

. Protokoll fran det konstituerande motet for MKG, 26 oktober, 2004
. Verksambhetsberittelse for MKG for 2005

. Arsredovisning for MKG for 2010

9. Arsredovisning for MKG for 2020

10. Arsredovisning for MKG for 2023
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