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Forord

Varen 2011 lamnade kraftindustrins karnavfallsbolag, SKB, in sin ansdkan
om ett slutforvarssystem for anvant karnbransle till Stralsakerhets-
myndigheten (karntekniklagen) och Mark- och miljodomstolen i Nacka
tingsratt (miljébalken). Nu féljer ar av granskning och remissférfaranden
over ansokans innehall. Infor inlamnandet av ansékan holl SKB

under flera ar samradsmoéten for allmanheten, vilket ar ett krav enligt
lagstiftningarna.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, har deltagit i samradet sedan 2005 och |6pande lyft fragestallningar
och lamnat in samradsinlagor. Foreningarna har i slutskedet av samradet,
under 2009-2010, skickat in fyra samradsinlagor till karnavfallsbolaget.

Samradsinlagorna beroér:

- platsvalet

- den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n

- bristen pa samradsunderlag fér den langsiktiga miljdsakerheten
- riskerna med det konstgjorda barriarsystemet.

Dessa fyra inlagor finns med i denna rapport. Dessutom finns
foreningarnas yttrande dver SKB:s forskning och utvecklingsprogram,
Fud-10, med i rapporten.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att karnavfallsbolaget avbrot
samradet i fortid. Féreningarna menar att ett stort antal fragor med
koppling till den langsiktiga sakerheten, annu inte redovisats i ett fullgott
samradsunderlag eftersom bolaget i samradet endast hanvisade till den
fem ar gammala sakerhetsanalysen, SR-Can. Fdreningarna anser aven
att redovisningarna av alternativa slutférvarsmetoder och av platsvalet
som gjorts i samradet inte har varit tillrackliga.

Ludd/| )

Anna Sundahl ordf. MKG Johan Swahn, kanslichef MKG
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Lasanvisningar och ordlista

Denna rapport bestar av fem delar i kronologisk ordning; fyra samradsin-
lagor fran 2009 och 2010 om slutférvaring av anvant karnbransle och ett
yttrande 6ver Fud-10. Alla skrivelser ar gemensamma fran Naturskydds-
foreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, och ar
adresserade till karnkraftindustrins gemensamma karnavfallsbolag Svensk
Karnbranslehantering AB, SKB.

Varje del innehaller ett missiv, inlagan/yttrandet och ev. bilagor. De in-
lagor/yttrande som har bilagor har ocksa en bilageférteckning separat fran
innehallsférteckningen. Ett urval av bilagorna finns med i rapporten, andra
kan laddas ner fran Miljdorganisationernas karnavfallsgransknings, MKG,
hemsida http://www.mkg .se .

Nedan foljer en enkel ordlista med forklaringar av vissa grundlaggande
begrepp.

Naturskydds- Naturskyddsforeningen ar en ideell och partipolitiskt
foreningen obunden miljdorganisation. Foreningen har 181 000
medlemmar och finns i lokalféreningar och lansforbund
over hela landet. http://www.naturskyddsforeningen.se

MKG Foreningen Miljoorganisationernas karnavfallsgrans-
kning, MKG, ar ett samarbete mellan Faltbiologerna,
Naturskyddsforeningen i Kalmar lan, Naturskyddsfor-
eningen Uppsala lan, Oss - Opinionsgruppen for saker
slutforvaring i Osthammar och Naturskyddsforeningen.
Foreningen bildades 2004 for att delta i samradet infor
en ansokan om tillstand att fa bygga ett slutforvar for
anvant karnbransle. MKG finansieras i huvudsak med
medel ur Karnavfallsfonden. http://www.mkg.se

SKB Karnavfallsbolaget Svensk Karnbranslehantering AB,
SKB, arde svenskakarnkraftsforetagens gemensamma
dotterbolag. Bolaget har karnkraftindustrins uppdrag
att uppfylla karntekniklagens krav pa att sakert hantera
och slutférvara radioaktiva avfallet fran de svenska
karnkraftsverken. http://www.skb.se

KBS-metoden Projektet Karnbranslesakerhet, KBS, som bedrevs pa
1970-talet for att utveckla en metod for slutférvaring
av hogaktivt karnavfall gav namnet till KBS-metoden.
Metoden vidareutvecklades av karnavfallsbolaget
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SSM, SKI, SSI

Miljddomstolen

Karnavfallsradet

MKB

Nollalternativ

Samrad

SKB och den langsiktiga sakerheten bygger pa att
konstgjorda barriarer av koppar och lera ska isolera
avfallet fran manniska och milj6 i hundratusentals ar.
Kopparkapslarsominnehallerdetanvandakarnbranslet
ska deponeras i tunnlar ca 500 m ner i urberget.

Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, bildades 2008 av
en sammanslagning av Statens karnkraftsinspektion,
SKI och Stralskyddsinstitutet, SSI. Myndigheten dver-
vakar all karnteknisk verksamhet inklusive arbetet med
ett slutférvar av anvant karnbransle. Myndigheten pro-
var en ansdkan om att fa bygga ett slutforvar for anvant
karnbransle enligt karntekniklagen och stralskyddsla-
gen och lamnar ett yttrande till regeringen som avgor
beslutet om eventuellt tillstand. http://www.ssm.se

Miljddomstolen provar miljomal enligt miljobalken. Nar
en ansokan inkommer och beddms redo for provning
kungors den. Efter olika omgangar med yttranden fran
berdrda parter kallar domstolen till en huvudférhandling.
| fallet med ett slutférvar for anvant karnbransle ger inte
domstolen tillatlighet utan Iamnar ett liksom Stralsake
rhetsmyndigheten ett yttrande till regeringen, Daremot
satter Miljodomstolen efter ett eventuellt tillstand
villkor.

Karnavfallsradet ar en oberoende vetenskaplig
kommitté som ger rad till regeringen infér beslutet
om slutférvaring av anvant karnbransle. http://www.
karnavfallradet.se

En miljokonsekvensbeskrivning, MKB, ska enligt
miljobalken och karntekniklagen lamnas in i samband
med en ansdkan om ett slutforvar av anvant
karnbransle. | MKB:n ska all mdjlig paverkan pa miljon
av verksamheten beskrivas. Dessutom ska alternativ
for lokalisering och metodval redovisas.

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivn
ing vid en ansdkan om en verksamhet innehalla en
beskrivning om vad som blir konsekvenserna om
verksamheten inte kommer till stand.

Enligt miljdbalkens 6:e kapitel ska infér framtagandet
av en ansOkan som ror miljéfarlig verksamhet ett sam-
rad hallas for att miljdkonsekvensutredningen, MKB:n,
ska bli sa bra som mdjligt.



Fud-10

SSA- och PLU-
samrad

SR-Can

SR-Site

Laxemar

Forsmark

Aspb-
laboratoriet

Fud-10 eller Fud-2010 ar karnavfallsbolaget SKBs
forskningsprogram for hantering och slutférvaring
av karnavfall som lamnades in till Stralsakerhetsmy
ndigheten hosten 2010. Enligt karntekniklagen ska
tillstandshavarna for karnkraftverken vart tredje ar
lamnain ett forskningsprogram som visar att det bedrivs
en allsidig forskning. Forskningsprogrammet ska efter
remisshantering och yttranden fran myndigheten och
Karnavfallsradet godkannas av regeringen.

Enligt tva olika regeringsbeslut har nationella
samrad infor en ansdkan om ett slutférvar for anvant
karnbransle genomférts mellan myndigheterna SKiI,
SSI och SSM och karnavfallsbolaget SKB. Tva
samradsserier har genomforts, SSA-samrad om
system- och sakerhetsanalys och PLU-samrad om
platsundersokningarna.

Sakerhetsanalysen SR-Can ar en rapport fran karnav-
fallsbolaget SKB som i en preliminar version redovi-
sade den langsiktiga miljosakerheten for ett slutforvar
for anvant karnbransle vid de platser vid Forsmark och
Oskarshamns karnkraftverk dar bolaget genomfort
platsundersokningar. Rapporten publicerades hosten
2006.

Sakerhetsanalysen SR-Site ar en rapport fran
karnavfallsbolaget SKB som redovisar den langsiktiga
sakerheten for ett slutforvar for anvant karnbransle
vid karnkraftverket i Forsmark. Rapporten publiceras
i samband med den ansdkan om att fa bygga ett
slutférvar som ar utannonserad till varen 2011.

Ett omrade norr om Oskarshamn dar SKB samlat in
kunskap till underlaget om bolagets val av plats for
ett slutforvar av anvant karnbransle. | narheten finns
Oskarshamns karnkraftsverk.

Ett omrade norr om Osthammar som SKB valt som
plats i sin ansékan om ett slutférvar av anvant karn-
bransle. | narheten finns Forsmarks karnkraftsverk.

Aspd ar en 6 i narheten av Oskarshamns karnkraftverk
under vilken karnavfallsbolaget SKB har ett bergslabo-
ratorium 460 meter ner i berget. | laboratoriet genom-
fors ett stort antal forsdk varav manga ror barriarerna
av koppar och lera.
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LOT-projektet

MiniCan-
projektet

Atertagsforsoket

Prototypforvaret

AKA-utredningen

CLAB

IPR-rapporter

VTT
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LOT ar en forkortning for “Long Term Test of Buffer
Material”. LOT-projektet ar ett langtidsférsok som ska
undersoka hur lera och koppar beter sig i en slutforvar-
smiljo. SKB genomfor forsoket i sitt bergslaboratorium
under Aspd, vid Oskarshamns karnkraftverk. Senaste
upptaget av ett forsdkspaket fran LOT-forsdket var ett
5-arsforsok som togs upp i bérjan av 2006. Det finns
fortfarande oupptagna forsdkspaket som varit upp-
varmda i mer &n 10 ar.

Ett forsok i Aspolaboratoriet dar sméa miniaturkapslar
av koppar som innehaller gjutjarn studeras med och
utan narvaro av lera. En del av férsoket ar att studera
vad som hander nar vatten tranger igenom ett hal i
kopparkapseln men férsdket innehaller aven delar som
ror kopparkorrosion.

Arettagsforsoket ar ett forsok i Aspdlaboratoriet dar
en fullskalekapsel som legat uppvarmd i lera i fem har
tagits upp igen. Det saknas fortfarande rapporter pa
hur koppar och lera paverkats i forsoket.

Prototypforvaret ar ett forsok i Aspdlaboratoriet dar sex
uppvarmda kopparkapslar i full skala ar deponerade
med lerbuffert pa samma satt som det ar tank i slutfor-
varet.

AKA-utredningen var en statlig utredning om hanter-
ing av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som
genomfordes pa 1970-talet (SOU 1976:30).

CLAB ar karnavfallsbolaget SKB:s mellanlager for
anvant karnbransle i narheten av Oskarshamns
karnkraftsverk. | mellanlagret anvanda férvaras allt
det svenska anvanda karnbranslet fram till att det ska
flyttas till ett slutférvar.

International Progress Reports, IPR-rapporter, ar rap-
porter fran karnavfallbolaget SKB:s forskning i Aspé.
De har endast varit interna rapporter fram till slutet av
2010 da bolaget beslutade att de skulle offentliggéras.

VTT ar en stor statligt forskningsinstitut i Finland som
bland annat utfor karnavfallsforskning.
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SAMMANFATTNING

Den sammanfattande rapporten “Haveri for karnavfallet”
av Naturskyddsforeningen och MKG med synpunkter pa
kraftindustrins planer med slutforvaring.



* Naturskyddsforeningen

Haveri for Karnavfallet
- Synpunkter pa kraftindustrins planer for slutforvaring

En rapport av Naturskyddsforeningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG

Innehall

- Foérord
- Bakgrund
- Haveri for karnavfallet! - Ar det inte att ta i?

- Problem med KBS-metodens sakerhet redan under de forsta hundratals
aren

- Problem med miljosakerheten for KBS-metoden i perspektivet
hundratusentals ar

- Langsiktiga problem med intrang

- Finns det battre alternativ? Djupa borrhal?

- Ar béasta platsen bredvid ett karnkraftverk - i en tektonisk skjuvzon?
- Brister i karnavfallsbolaget SKB:s forskning

- Hur kunde det bli sa har fel? - Dags fér en ny svensk modell!

15



Forord

| denna rapport redovisar Naturskyddsforeningen och Miljdorganisa-
tionernas karnavfallsgranskning (MKG) sina synpunkter pa planerna for
slutférvaring av det anvanda karnbranslet fran den svenska karnkraften.
Karnkraftindustrin, dvs Vattenfall, E.ON och Fortum, ansdker den 16 mars i
ar, via sitt dotterbolag Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, om tillstand att
fa bygga ett slutforvar vid Forsmarks karnkraftverk. Infér ansdkan har Natur-
skyddsforeningen och MKG, dar Naturskyddsforeningen ar den storsta
medlemsféreningen, deltagit i det samrad som genomférts enligt miljo-
balken. MKG erhaller sedan 2005 medel ur Karnavfallsfonden fér att kunna
delta i samradet och i granskningen av ansdkan. Féreningarna har under
2009 och 2010 lamnat in tre stérre samradsinlagor till karnavfallsbolaget
SKB. Dessutom har féreningarna lamnat in yttrande till Stralsakerhets-
myndigheten over bland annat bolagets senaste forskningsplan. Inlagorna
och yttrandet publiceras samlade som en separat underlagsrapport.

Industrins ansékan lamnas till Miliddomstolen och Stralsakerhetsmyndighe
ten, som provar den enligt miljobalken och karntekniklagen. | ett inledande
skede kommer myndigheten att granska ansdkan och lamna ett yttrande
overden arkomplett nog for att fortsatta processen. Miljodomstolen avvaktar
ett besked om att ansOkan ar bra nog innan den kungors. Om prévningen
sedan pabdrjas kommer den att ta tre till fyra ar. Efter yttranden fran domstol
och myndighet ar det sedan regeringen som tar det slutgiltiga beslutet. Om
regeringen ger tillstand kan ett slutférvar tas i drift i borjan pa 2020-talet och
driften skulle paga till slutet av detta arhundrade. De fragestallningar som
vi har lyft under samradet kommer vi att framféra till regeringen, berérda
myndigheter och miljddomstolen under den kommande provningen. De
viktigaste fragorna ror dels brister i de barriarer av koppar och lera som
ska garantera den langsiktiga miljosakerheten, dels industrins val av plats
for forvaret. | den har rapporten visar vi att fragorna ar sa allvarliga att det
finns fog for att sdga att karnavfallsfragan havererat.

Mikael Karlsson Kenneth Gunnarsson
ordférande, Naturskyddsféreningen ordforande, MKG

Johan Swahn
kanslichef, MKG
070-4673731, johan.swahn@mkg.se
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Bakgrund

Vid driften av de svenska karnkraftverken produceras radioaktivt avfall. Det
farligaste och det mest langlivade avfallet ar det anvanda karnbréanslet.
Detta avfall maste hallas isolerat fran manniska och miljo i hundratusentals
ar. Om det kommer ut i miljén ar det fraga om en katastrof.

Sedan starten av det svenska karnkraftsprogrammet har det producerats
7 000 ton anvant karnbransle. Avfallet ligger nu i samlat i underjordiska
bassanger i mellanlagret "Clab” vid Oskarshamns karnkraftverk i avvaktan
pa slutférvaring. Totalt férvantar sig industrin att 12 000 ton anvant
karnbransle kommer att behova slutforvaras.

Sedan 1970-talet har karnkraftsindustrin arbetat for att ta fram en
slutforvarsmetod. Vattenfall, E.ON och Fortum, och deras karnkraftsbolag,
har bildat ett dotterbolag, Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, for
hantera deras ansvar for karnavfallet. Karnavfallsbolaget SKB har alltsa
kraftindustrins uppdrag att ta fram de slutforvarsidosningar som lagstiftningen
kraver.

Den 16 mars 2011 ansoker karnavfallsbolaget SKB om tillstand att fa bygga
ett slutforvar for anvant karnbransle. Ansokan galler en lokalisering strax
soder om Forsmarks karnkraftverk. | juni 2009 beslutade bolaget att valja
Forsmark framfor en lokalisering vid Oskarshamns karnkraftverk. Bolaget
hade gjort platsundersokningar vid bagge verken, men en preliminar
sakerhetsanalys visade att bergeti Forsmark hade farre grundvattenforande
sprickor.

Trots att det ar ett bolag helagt av kraftindustrin har SKB arbetat intensivt
for framstad som ett allmanintresse. Men den forskning och utveckling
industrin bedrivit i bolagsform har inte varit oppen for allman granskning.
Kraftindustrin har genom karnavfallsbolaget SKB fritt kunna styraresurserna
for forskning och utveckling och har haft nastan obegransade resurser for
att bedriva PR-arbete for sin syn pa olika aspekter pa slutférvarsfragan,
inklusive den viktigaste fragan — den langsiktiga sakerheten.

Den svenska lagstiftningen lagger ansvaret for att ta hand om det
radioaktiva avfallet pa de som producerar det. Kraftindustrin ska vart tredje
ar lamna in en allsidig forskningsplan som visar att den tar sitt ansvar.
Efter en remisshantering och granskning av Stralsdkerhetsmyndigheten
och Karnavfallsradet, regeringens radgivande vetenskapliga organ, maste
regeringen ge sitt godkannande av planen. Annars far inte karnkraftverken
drivas vidare. Hittills har regeringen, nagra ganger efter att ha angett villkor
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for industrins fortsatta arbete, godkant planen. Stralsakerhetsmyndigheten
saknar laglig grund att genomféra egna granskningar av bolagets arbete
eller for att kunna stalla krav pa bolaget.

Det svenska slutforvarsprojektet finansieras via medel som har byggts
upp i Karnavfallsfonden. Ungefar ett 6re per producerad kilowattimme i
karnkraftverkenbetalasinifonden. Heladetsvenskakarnavfallsprogrammet,
inklusive rivning av karnkraftverken beraknas kosta éver 120 miljarder i
dagens penningvarde. | Karnavfallsfonden finns for narvarande drygt 40
miljarder. For hanteringen av det anvanda karnbranslet och framtagningen
av KBS-metoden har hittills anvants drygt 30 miljarder, varav nastan halften
ar kostnader som kan harroéras till slutférvaringen av anvant karnbransle.

Den metod som kraftbolagen vill anvanda for att slutférvara det anvanda
karnkraftbranslet kallas KBS-metoden. Metoden gar ut pa att det gravs ut
tunnlar pa ca 500 meters djup i berget. | tunnlarnas golv borras det ut hal. |
halendeponeras sedankapslarsominnehallerde utbrandabranslestavarna.
Eftersom branslestavarna ar langa ar kapseln 5 meter hég och den har en
diameter pa 1 meter. Varje kapsel vager 25 ton och innehaller ca 2 ton
anvant karnbransle. Kapseln ar gjord av koppar med en tjocklek pa 5 cm.
Totalt kommer ca 6 000 kapslar att behdva deponeras. Runt kapslarna
fylls det sedan pa med lera av en typ som bendmns bentonitlera. Aven
deponeringstunnlarna och andra utrymmen under mark fylls med lera.

Valet av kapselmaterial har ansetts som avgoérande for den langsiktiga
sakerheten av ett slutforvar enligt KBS-valet av kapselmaterial har ansetts
som avgorande for den langsiktiga sakerheten av ett slutférvar enligt
KBS-metoden. | det svenska urberget rinner det grundvatten som har ett
utbyte med jordytan och darmed med manniska och miljo. Vid en kustnara
lokalisering sker ett flode upp ur marken aven fran ett djup pa 500 meter.

Grundvattnet innehaller amnen som kan angripa kapseln. Eftersom inget
radioaktivt material far lacka ut pa hundratusentals bor kapselmaterialet
valjas sa att det ar sa motstandskraftigt mot korrosion som majligt. | slutet av
1970-talet gjordes utvarderingar av olika kapselmaterial och resultatet blev
att koppar valdes. Koppar korroderar (’rostar”) i luft eftersom det angrips av
syrgas. | ett slutférvar skulle daremot syret forsvinna efter tillslutning. Vid
tidpunkten for valet av koppar som kapselmaterial var den vetenskapliga
utgangspunkten att i en syrgasfri milj6, som antogs vara fallet i slutférvaret,
skulle koppar inte korrodera.

For att gora risken for att kopparkapseln skulle angripas av grundvattnet
annu mindre skulle leran kring kapseln férhindra att grundvatten nadde
kapseln. Bentonitlera har egenskapen att den svaller kraftigt genom att
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absorbera vatten. Efter deponeringen av kapseln och leran kring kapseln
ska tillstrommande grundvatten leda till att leran svaller och darmed skyddar
kapseln.

Med tiden visade det sig att bakterier som finns aven pa djupet i berget
kunde producera en svavelprodukt som ar starkt korrosiv for koppar. Men
i och med att leran ska vara tat sa skulle detta inte vara ett stérre problem
for KBSmetoden. Enligt berakningar som karnavfallsbolaget SKB gjort sa
ska problem med svavel och bakterier kunna férstéra hogst 1 mm av den
5 cm tjocka kopparkapseln pa hundratusen ar.

Sverige skiljer sig fran flera andra lander eftersom det ar konstgjorda
barriarer som i forsta hand ska garantera den langsiktiga sakerheten.
Aven om Finland, Storbritannien, Kanada och flera andra lander ser KBS-
metoden som lovande for slutférvaring — Finland har till och med formellt

valt metoden och en plats for lokalisering — sa har manga andra lander valt
metoder dar den grundlaggande sakerheten bygger pa en naturlig barriar.
| Frankrike, Belgien och Schweiz ska slutforvaret placeras i lerformationer.
| Tyskland i saltformationer. | USA var planen tills helt nyligen att placera
slutforvaret i en 6ken dar bergets torrhet skulle skydda fran angrepp pa
avfallet och férhindra utslapp. Nar den grundlaggande sakerheten ar en
naturlig barriar sa anvands vanligt stal som kapselmaterial, nagot som
enligt karnavfallsbolaget SKB inte skulle vara maojligt med KBSmetoden.

Haveri for karnavfallet! — ar det inte att ta i?

Det anvanda karnbranslet ar det mest farliga radioaktiva avfallet. Det ska
isoleras pa ett helt sakert satt fran manniska och miljé i hundratusentals ar.
Det ar en sjalvklarhet att den metod som ska anvandas for slutférvaringen
av detta avfall ska vara den sakraste som finns. Allt annat innebar en 6kad
risk for att framtida generationer ska drabbas av miljdpaverkan som dagens
generation har ansvar for. Dessutom galler forsiktighetsprincipen. Om det
finns valgrundad tvekan om att den metod man funderar pa att anvanda
kan innebara en allvarlig miljérisk bér man soka efter nagot battre.

Hur ar da laget inom det svenska karnavfallsomradet nar den svenska
kraftindustrin kanner sig redo att anséka om tillstand for att fa bygga ett
slutférvar? Verkar metoden utan tvekan saker? Verkar det vara den basta
metoden? Verkar det som att den basta platsen for slutférvaring ar vald?
Har allt forsknings- och utvecklingsarbete som lett fram till ansdkan gjorts
med full 6ppenhet? Eftersom det ar relativt Iatt att svara nej pa alla dessa
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fragor, finns det gott fog for att sdga att arbetet havererat.

Det finns en skarp, bred och vaxande vetenskaplig kritik som goér gallande
att karnavfallsbolaget SKB inte har en tillracklig kunskap om hur barriarerna
av koppar och lera kommer att bete sig i slutférvaret. Det galler bade pa
kort sikt i de tusentals ar da det anvanda karnbranslet ar varmt, och i
perspektivet hundratusentals ar, da slutférvaret utsatts for pafrestningar
fran upprepade istider.

Det finns kritik mot att SKB inte i tillracklig omfattning tagit hansyn till
risker for intrang i slutférvaret. Det galler bade langsiktiga risker for
karnvapenspridning (vapenmaterialet finns i det anvanda branslet) och
risker for att intrang gors pa grund av mytbildning nar informationen om
forvaret gatt forlorad (exempelvis att rika resurser ar undangémda).

Det finns en 6kande kunskap som stodjer att den alternativa metoden
djupa borrhal — som innebar deponering av avfallet pa 3-5 km djup — skulle
kunna vara sakrare, bade miljomassigt och vad galler risker for intrang.
Och om KBSmetoden anda ska anvandas sa kan kraftigt ifragasattas om
en kustnara lokalisering i en sa kallad egeotektonisk skjuvzon (se vidare
nedan) ar den miljdmassigt basta lokaliseringen.

Nar det slutligen finns stora fragetecken kring den vetenskapliga kvaliteten
pa och integriteten i den forskning som karnavfallsbolaget SKB bedriver sa
finns det faktiskt skal att fraga sig om inte det ar dags for en grundlaggande
forandring av det svenska karnavfallssystemet. Det ar dags for en ny svensk
modell.

Problem med KBS-metodens sakerhet redan under
de forsta hundratals aren

Sakerheten for KBS-metoden bygger i forsta hand pa att de konstgjorda
barriarerna av koppar och lera fungerar. Berget kan fordrdja ett utslapp och
vissa radioaktiva amnen kan fastna pa vagen upp till ytan, men om inte de
tekniska barriarerna haller sa fungerar inte metoden.

Det ar nu vetenskapligt klarlagt att kopparkapslarna kan fortsatta att
korrodera i slutférvaret aven efter syret i forvaret forbrukas, till skillnad fran
vad som varit den gangse uppfattningen sedan KBS-metoden togs fram
pa 1970-talet. Syret férsvinner pa storleksordningen nagra manader och
kopparkapslarna fortsatter brytas ner.
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| det relativt torra berget i Forsmark tar det tusentals ar innan bentonitleran
har svallt pa det satt som behovs for att skydda kopparkapseln fran korrosion.
De senaste arens ron om hur koppar korroderar i slutférvarsmiljon visar
att kopparkapslarna kommer att fortsatta korrodera tills leran blir tat. Men
detta kan alltsa ta tusentals ar, vilket ar samma tidsperiod under vilken
kopparkapslarna avger sin mesta varme.

Med de hdéga temperaturer som finns i slutforvaret — kopparkapslarna ar
narmare 100 grader heta — fortskrider korrosionen relativt snabbt. Den
stralning som kommer fran kapslarna 6kar ocksa pa korrosionshastigheten
— aven detta en process som SKB undvikit att studera men dar det finns
helt nya forskarrdn.

Aven om berget i Forsmark &r relativt torrt finns det tillrackligt med vatten
i bentoniten for att korrosion ska ske. Dessutom finns det olika amnen i
vattnet, bland annat svavel och klor, som paskyndar processerna. | varsta
fall blir det saltindustning pa kopparytan som ger en risk for riktigt kraftiga
korrosionsangrepp. Nar korrosionen val kommit igang sa fortsatter den latt
pa djupet genom gropfratning.

Kopparkapslarna ar 5 cm tjocka. Aven om det blir gropfratning sa tar det
en bra stund innan det gar hal pa kapslarna. Men det rér sig enbart om
hundratals till kanske tusen ar framat i tiden. | jamférelse med langden
for det radioaktiva avfallets farlighet ar detta en mycket kort period. Exakt
hur avfallet skulle transporteras till ytan vid en lacka ar svart att bedéma.
Eftersom karnavfallsbolaget SKB aldrig har tankt sig att en lacka ska kunna
ske sa snabbt sa saknas det scenarier och berakningar for transporten upp
till ytan. Men eftersom inte heller leran som ska tata depositionstunnlar
och andra utrymmen under jorden kommer att ha hunnit svalla for att
forhindra vattenfléden sa kan de mer flyktiga radioaktiva amnena som
cesium, strontium och jod komma upp till ytan relativt snabbt. Resultatet
blir en kontaminering, forst av grundvattnet, och sedan av hela ytan
ovanfor slutforvaret. Andra amnen foljer efter. En del fastnar i berget, men
mycket kommer ut och sprids aven ut i Ostersjon. Omradet kan da forbli
kontaminerat och obeboeligt i hundratusentals ar.

Fram till fér nagra ar sedan var den gangse uppfattningen att
karnkraftsindustrins KBS-metod var ett flerbarriarsystem. De flesta trodde
att karnavfallsbolaget SKB hade nog med kunskap om kopparkorrosion for
att visa det. Nar det nu visar sig att koppar korroderar i betydligt hogre takt
an tidigare antagits, om inte leran ar helt tat runt omkring, blir situationen
en helt annan. Leran ar egentligen den enda barriaren. Blir inte leran tat
sa fungerar inte KBS-metoden. Det ar till och med sa att om leran ar sa tat
som den maste vara sa duger det lika bra med stal som kapselmaterial.
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Stal skulle inte heller korrodera sarskilt shabbt med en sa tat lera.

Kopparkapseln som grunden for KBS-metodens langsiktiga sakerhet har
visat sig inte alls halla.

Problem med miljosakerheten for KBS-metoden i
perspektivet hundratusentals ar

Om ett slutférvar enligt KBS-metoden skulle byggas i berget strax séder om
Forsmarks karnkraftverk sa finns det en stor risk for att det blir fraga om en
miljokatastrof i ett tusenarsperspektiv. Men nar kopparkapslarna bryts ner
paverkas aven leran. Aven varmen fran kapslarna paverkar leran. Leran
hinner inte svalla for att férhindra korrosion av kapslarna under de forsta
tusen aren. Men sedan ar det stor risk for att leran ar sa forstord att den
aldrig svaller pa ett satt som gor den tat nog for att stoppa korrosion. Nar
kopparkapslarna svalnar med tiden sa avtar korrosionshastigheten. Men
utan en tat lera sa fortsatter den fast pa en lagre niva.

Om leran aldrig blir tat sa paverkar det den langsiktiga sakerheten. KBS-
metodens barridrer ska forhindra lackor i hundratusentals ar. Lat oss gora
vissa antaganden. Det ar fortfarande inte klarlagt exakt hur korrosionen
kommer att ga till och exakt hur fort den gar de forsta tusentals aren efter
deponeringen av avfallet sa anta att kapslarna bara har blivit lite skadade
inledningsvis. Men att leran skadats sa att den inte ar tat. Om leran inte ar
tat kommer korrosionen fortsatta med en hastighet av 2-5 mm per tusen
ar. Med gropfratning har férmodligen slutforvaret i sa fall havererat innan
den forsta istiden kommer. Men nar den kommer sa ar loppet hur som helst
kort.

Aven i den sdkerhetsanalys som karnavfallsbolaget SKB hoppas géller
sa sker de riktigt stora pafrestningarna under de upprepade istider som
forvantas komma under de narmaste hundratusen. Det ar mycket svart
att veta, men ett vanligt scenario ar nasta istid kommer om cirka tiotusen
ar. Det ar svart att ta till sig vad den langsiktiga sakerheten betyder i ett
perspektiv dar isen anda omajliggor for nagon att bo ovanfor slutférvaret.
Men vart ansvar for miljon ligger bortom nasta istid. Nar manniskor och djur
vandrade in i dstra Uppland efter forra istiden sa méttes de inte av en miljo
som var obeboelig. Det ar vart ansvar att se till att det ar fallet ocksa efter
nasta istid.
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Ett slutférvar som redan ar forsvagat kommer att paverkas mycket kraftigt
av en istid. Hela berget kommer att rora sig ner och upp och det kommer att
vara risker for mycket stora jordbavningar. Nar isen ror sig fram och tillbaka
over slutférvaret sa blir det kraftigt forandrade grundvattenstromningar i
slutforvaret. Saltare vatten kan tranga in underifran och 6ka korrosionen.
Nar isen drar sig tillbaka pumpas grundvatten nerat till forvaret. Permafrost
kan skada leran ytterligare.

Det ar mycket svart att forsta exakt hur slutforvaret skulle paverkas av en
istid. Men enligt den kunskap som finns idag ar det rimligt att anta att stora
delar av avfallet i slutférvaret har spritts ut dver en storre yta efter isen
dragit sig tillbaka efter en istid.

Langsiktiga problem med intrang

Foérutom de allvarliga riskerna som finns for en miljdkatastrof om
kraftindustrins KBS-metod anvands for slutférvaring av det anvanda
karnbranslet sa finns det risk for intrang i forvaret. Eftersom ett slutforvar
bara ligger pa 500 m djup ar det relativt 1att att ta sig ner till slutférvaret.
Teknik for gruvbrytning till likande djup har funnits i hundratals ar. Men
annu enklare ar det att ta sig ner i de tunnlar och schakt som redan finns
och som till stor del ar fyllda med lera. Att hindra framtida generationer fran
att ta sig ner i gangar som bara ar fyllda med lera verkar ogorligt.

Varfor skulle da framtida generationer vilja ta sig ner i slutférvaret? Ja,
ett problem som slutférvarsprojektet maste ta hansyn till ar att det finns
plutonium i det anvanda karnbranslet som ska slutforvaras. Plutonium ar ett
amne som anvands for att géra karnvapen. Efter att ett slutférvar av KBS-
typ tillsluts maste forvaret dvervakas enligt de internationella avtal som ska
forhindra karnvapenspridning. Men plutoniumet finns kvar i hundratusen
ar. Det ar alltsa fraga om ett mycket langsiktigt behov av évervakning
och av informationséverforing langt in i framtiden. Sarskilt om det globala
energisystemet langsiktigt endast kommer att anvanda férnybar energi kan
det bli problem. | en sadan energiframtid finns ingen karnkraft och det blir
da uppenbart att det enklaste sattet att fa tag pa plutonium blir i slutférvaren
for anvant karnbransle.

Pa grund av karnvapenspridningsrisken ar det viktigt att information om
slutforvaret fors in i framtiden. Men med de langa tidsperspektiv som det
handlar om ar det mycket mdijligt att den exakta informationen gar férlorad
och ersatts av rykten och myter. Det finns uppenbarligen risker for att
framtida generationer tar sig in i slutforvaret i jakten pa en vardefull resurs.
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| stallet hittar de ett farligt avfall och kan ta kontaminerad koppar upp till
ytan. Och nar val slutférvaret ar dppnat ar det lattare for radioaktiva amnen
fran ett lackande slutférvar att spridas till ytan.

Finns det battre alternativ? Djupa borrhal?

Om nu KBS-metoden inte ar en slutforvarsmetod som beddéms fungera,
finns det nagra alternativ? Ett alternativ som har varit aktuellt i manga ar
ar metoden djupa borrhal. Metoden innebar att i stallet for att grava tunnlar
500 m ner i berget sa borras det ner till ca 5 km djup. Sedan deponeras
avfallet i kapslar pa mellan 3 till 5 km djup. Metoden skulle kunna ge bade
en okad miljosakerhet jamfort med KBS-metoden och en minskad risk for
intrang.

Det som ger en 6kad miljosakerhet ar att det finns en stark grundlaggande
och naturlig barriar som ska garantera den langsiktiga sakerheten. | berget
Okar salthalten i grundvattnet med djupet. Lite beroende pa lokaliseringen
sa innebar detta att det bildas ett slags sparrskikt pa mellan 1 och 2 km
djup. Grundvattnet under denna niva har inget utbyte med grundvattnet
ovanfoér. Vattnet pa djupet ar miljontals ar gammalt i den meningen att det
inte har varit i kontakt med jordytan i den tidsperioden. Och det bedoms
inte att vara annorlunda i framtiden.

Om det anvanda karnbranslet kapslas in och deponeras i borrhal nere pa
sadana djup forblir avfallet isolerat fran manniska och miljé till dess att dess
farlighet har avtagit. Det ar bade varmare och hetare i grundvattnet pa
djupet. En inkapsling av avfallet ger ett extra skydd och gor metoden till ett
flerbarriarsystem, men kapseln kommer att forstéras med tiden.

Genom att avfallet ar deponerat mycket djupare ar det aven svarare att
komma at. Detta innebar att behovet av 6vervakning av ett borrhalsslutférvar
ar betydligt lagre. Atertagbarheten av avfallet minskar men det kommer
att vara mojligt att aterta material ur borrhalet anda fram tills det férsluts.
Atertagning av deponerat avfall under driftsfasen ska vara helt mojlig.

Karnavfallsbolaget SKB har genom lagstiftningen genom aren tvingats
att undersoka alternativa metoder till KBSmetoden. Redan pa 1980-talet
utférde bolaget de forsta utredningarna om djupa borrhal och fann att
metoden hade 10 fordelar. Sedan dess har SKB med alla nastan medel
forsokt avfarda metoden eftersom den utfor ett s& uppenbart hot mot
dess egen KBS-metod. Trots att bolaget genom aren tvingats goéra flera
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utredningar av djupa borrhal har problemen standigt betonats fran industrins
hall. | samband med ansdkan kommer bolaget annu en gang presentera
en utredning som ska visa att KBS-metoden ar éverlagsen metoden djupa
borrhal.

Problemet for karnavfallsbolaget SKB ar att den tekniska utvecklingen
av borrteknik och hur man kan arbeta pa djupet med olika instrument i
borrhal har forbattrats dramatiskt sedan 1980-talet. Att metoden skulle vara
tekniskt genomforbar pa ett sakert satt blir allt mer uppenbart. Dessutom
har den vetenskapliga kunskapen om geologin och hydrologin pa djupet
med tiden gett ett dkat stdod for att metoden kan ge en battre langsiktig
miljosakerhet.

Det aterstar en del forskning och utveckling innan den metoden djupa
borrhal kan anvandas. Men det finns ett stort och vaxande intresse for
metoden i bland annat USA, och med en rejal satsning sa skulle metoden
kunna vara utvecklad till en niva sa att en riktig sakerhetsanalys kan goéras
inom en tioarsperiod.

Karnavfallsbolaget SKB har aven framfoért att metoden djupa borrhal skulle
bli dyr att genomfdra. Givetvis tillkommer det kostnader for metodutveckling,
men med tanke pa skillnaden i den teknik som metoden anvander ar det
fullt mojligt att de totala kostnaderna for att anvanda djupa borrhal skulle
kunna bli lagre an kostnaderna for KBSmetoden.

Naturskyddsforeningen och MKG har sedan 1990-talets boérjan ansett
att metoden djupa borrhal maste undersdkas ytterligare eftersom den
skulle kunna ha en stdrre miljosakerhet an KBS-metoden. Men &aven
myndigheterna och regeringen har velat att karnavfallsbolaget SKB ska
utreda djupa borrhal pa ett battre satt. Senast i november 2008 i samband
med att regeringen godkande den senaste treariga forskningsplanen Fud-
07 sattes som ett villkor att karnavfallsbolaget skulle géra en ny sarskild
alternativredovisning, sarskilt med avseende pa metoden djupa borrhal. |
sin senaste rapport om laget inom karnavfallsomradet som publicerades
i februari 2011 ansag Karnavfallsradet — regeringens radgivande
vetenskapliga organ i karnavfallsfragor — att det maste finnas ett fullgott
underlag i den kommande ansokan for att kunna bedéma alternativa satt
att 16sa slutférvarsfragan pa . Aven radet har lagt en hel del fokus pa just
djupa borrhal.

Bland dem som férordar en kraftig utveckling av karnkraften i varlden havdas
ibland att nya reaktorkonstruktioner skulle kunna mdjliggoéra att avfallet
kan transmuteras och goéras mindre farligt och langlivat. Med tanke pa
osakerheteni att en sadan framtid blir av —den ar inte miljdmassigt énskvard
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—och attdet anda kommer att finnas avfall som maste slutférvaras i tusentals
ar sa finns det starka skal att fortsatta att ta fram slutférvarslésningar som
kan anvandas for hégaktivt och langlivat avfall.

Ar bista platsen bredvid ett karnkraftverk — i en
tektonisk skjuvzon?

Det har pagatt en platsvalsprocess for ett slutférvar for anvant karnbransle
i Sverige sedan 1970-talet. Avsikten var fran boérjan att slutférvaret skulle
placeras i det basta sprickfria berget som kunde hittas. Provborrningar
pagick i olika bergformationer runt om i Sverige till mitten av 1980-talet.
Borrningarna métte oftast kraftigt lokalt motstand. Nar demonstrationerna
motprovborrningariAlmunge 6steromUppsala 1985 blevuppmarksammade
i riksmedia sa tvingades karnavfallsbolaget SKB att byta strateqgi.

Bolaget gick i stallet ut och fragade landets kommuner vilka som var
intresserade av ett det gjordes en forstudie for ett slutforvar i kommunen.
Forutom flera karnkraftskommuner och intilliggande kommuner var
det tva norrlandskommuner, Storuman och Mala, som nappade. Nar
folkomrostningar sa nej till SKB i de bagge norrlandskommunerna och
nagra andra kommuner tackat nej aterstod i slutet av 1990-talet endast
karnkraftskommunerna Oskarshamn och Osthammar, samt Hultsfreds
kommun, oster om Oskarshamn.

Vid det skedet hade SKB redan bestamt sig for att det inte var viktigt att
hitta den basta platsen langre. Nastan allt berg i Sverige skulle sakert
kunna harbargera ett slutforvar eftersom de konstgjorda barriarerna av
koppar och lera var det som gjorde metoden saker. Hultsfred valdes bort
och i Oskarshamns och Osthammars kommun bestamde bolaget att berget
kring karnkraftverken sakert skulle duga. Platsundersdkningar pabdrjades
i borjan av 2000-talet. | juni 2009 bestamde sig SKB for att valja berget i
Forsmark dar det var farre sprickor i berget.

Men ar Forsmarkberget lampligt for ett slutforvar? Geologin i Forsmark ar
relativt ovanlig i Sverige. Forsmark ligger mitt i en sa kallad geotektonisk
skjuvzon. Dessa zoner utgor avlastningar av de spanningar som orsakas
av kontinentalrérelserna. Aven om den zon som gar genom Forsmark
anses vara inaktiv ar riskerna for jordbavningar storre i dessa zoner an pa
andra platser. Tva andra zoner gar genom Skane och norra Norrland och
ar anledningen till att det dar oftare ar jordbavningar an pa andra stallen i
landet. Aven om zonen genom Forsmark &r inaktiv nu s& ar det inget som
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sager att den kommer att forbli det i det langa tidsperspektiv som slutforvaret
ska vara sakert. Zonen skulle vara sarskilt utsatt for jordbavningar under
en istid.

En annan istidsproblematik ar de bergspanningar som finns i berget i
Forsmark. Aven om SKB anser att det &r omajligt skulle markrérelser och
jordbavningar under en istid kunna spracka isar hela slutférvaret. Speciellt
om sjalva forvaret utgor en brottanvisning genom berget.

En annan fraga som varit viktig i diskussionerna om den miljomassigt basta
platsen for ett slutférvar av KBS-typ ar den som ror begreppet storregional
grundvattenstromning. Fragan ar inte sa komplicerad som det later. Pa
olika platser rinner grundvatten uppat eller nerat i berggrunden. Under hav,
sjoar, vattendrag och vatmarker strommar vatten uppat. For att balansera
dessa fléden strommar vatten pa andra platser nerat. Over stérre omraden
sker motsvarande rorelser pa djup ner till dver en kilometer.

Om ett slutforvar enligt KBS-metoden placeras vid kusten, sasom i fallet
med Forsmarks och Oskarshamns karnkraftverk, strommar grundvattnet
uppat fran forvaret. Men om slutférvaret i stallet skulle placeras i ett
instromningsomrade inat landet skulle det ta betydligt langre tid for en lacka
att na markytan. Tider pa upp till 50 000 ar har diskuterats och det ar en
avsevard tid i forhallande till den tid slutforvaret maste vara saker.

Ett skal till att Hultsfreds kommun ansags vara intressant for ett slutférvar
var just fragan om storregional grundvattenstromning. Nar SKB valde bort
Hultsfred gjordes det utan att ta hansyn till denna fragestallning. Stralsaker
hetsmyndigheten har dock hallit denna fraga aktuell fram till prévningen av
ansodkan. Fragan om platsvalet ar gjort med hansyn till basta maojliga teknik
kan aven komma att galla fragan om storregional grundvattenstromning.

Brister i karnavfallsbolaget SKB:s forskning

MKG och Naturskyddsféreningen har i det samrad som pagatt infor
ansdkan om att fa bygga ett slutférvar granskat karnavfallsbolaget SKB:s
forskningsarbete. Speciellt intressant, med tanke pa mdjliga problem med
de konstgjorda barriarerna, har varit de férsok som bolaget utfér pa koppar
och lera.

En viktig del av forskningsunderlaget for att forsta hur koppar och lera beter
sig i en verklig slutférvarsmiljé ar de forsok som pagar i berglaboratoriet
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under Aspd i narheten av Oskarshamns karnkraftverk. | flera férsdk har
kopparféremal i olika storlekar deponerats i lera — allt fran ett fullskaleforsok
med uppvarmda kopparkapslar till sma bitar koppar som stoppats ner i
leran.

| sin granskning av barriarforskningen i Aspdlaboratoriet har MKG uppfattat
att resultaten pekar pa att koppar fortsatter korrodera med férvanande
hdga hastigheter aven efter syret har férbrukats i olika forsék. Detta ar inte
forvanande med tanke pa den nya kunskap som finns om hur koppar kan
korrodera, men resultaten har fornekats eller dolts av SKB. Rapporter har
inte publicerats och nar de val kommer fram ar de tillrattalagda.

Stralsakerhetsmyndighetsmyndigheten har ocksa uppmarksammat
detta problem och genomférde under varen 2010 en granskning av
kvalitetssakringen av SKB:s kopparkorrosionsforskning i Aspo-laboratoriet.
De externa engelska konsulter som genomforde granskningen fann stora
problem med SKB:s forskning (SSM rapport 2010:17). Granskarna var
speciellt kritiska till hur SKB publicerade forskningsresultat och upptackte
ett fall dar karnavfallsbolaget fuskat i redovisning av resultaten fran ett
forsdk som gallde kopparkorrosion.

Vid en narmare granskning har det visat sig att SKB redovisar resultaten
av forskningen utan att referera till de konsultrapporter som finns och som
innehaller resultaten i mer obearbetad form. Detta ar helt ovetenskapligt.
Naturskyddsforeningen och MKG har i samradet begart att SKB ska
offentliggdra alla de konsultrapporter med resultat fran forsdk pa koppar
och lera i Aspo-laboratoriet som bolaget anser vara interna. Bolaget har &n
sa lange vagrat.

| samband med ansdkan ar det mdjligt att SKB offentliggdr en rapportserie
med resultat fran Aspo-laboratoriet som bendmns IPR-rapporter. MKG har
sedan flera ar kunna ta del av dessa rapporter och vet att det inte racker.
| denna rapportserie hamnar bara utvalda konsultrapporter som SKB
anser stddjer dess uppfattning. SKB agerar utifran en policy som anger
att endast resultat som bolaget litar och tror pa ska publiceras. For att
uppfylla uppenbara krav pa vetenskaplighet maste alla konsultrapporter
med resultat fran Aspé-laboratoriet offentliggéras. Naturskyddsforeningen
och MKG har gjort en lista dver rapporter som ar sarskilt viktiga. Rapporter
fran LOTforsoket, atertagsforsdket med flera finns pa listan.

1. http://www.mkg.se/naturskyddsforeningen-och-mkg-skickat-ensamradsinlaga-
till-skb-om-kopparkorrosion-lererosion-och-ra
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Hur kunde det bli sa har fel?
— Dags for en ny svensk modell!

Koppar ar inte mycket battre an stal i ett slutférvar av KBStyp. Hela grunden
for det svenska slutférvarsprojektets langsiktiga miljdsékerhet visar sig vara
felaktig Hur kan ett projekt fa paga i trettiofem ar utan att en sa pass viktig
fraga upptacks? Det ar tack vare det civila samhallet och forskare som
orkat std emot hard kritik fran karnavfallsbolaget SKB som fragan har lyfts
fram. Hela det svenska systemet vagrade inledningsvis att tro att det kunde
vara sant. Grupptankandet var totalt.

Till slut visade det sig att forskarna hade ratt. En avdem férsokte géra samma
sak redan i mitten av 1980-talet men blev da nedtryckt av systemet.

Hur kunde det ga sa har fel? For det forsta var det ett misstag att utan att
ange langt striktare villkor ge allt utvecklingsansvar och alla resurser till
karnkraftsindustrin for att I0sa slutférvarsfragan. Det har funnits alldeles
for lite resurser till fran industrin fristaende forskning. Att krava att industrin
sjalv ska hitta problem med sitt eget arbete ar inte en klok 16sning.

Att sedan lata industrin bilda ett aktiebolag fér att ta hand om fragan var
ocksa ett tydligt misstag. Karnavfallsbolaget SKB star utan offentlig insyn.
Bolaget har kunnat valja en redovisning av resultat som passar dess sak
och kan valja att inte offentliggdra resultat som missgynnar bolaget.

For att det svenska systemet skulle ha haft en rimlig chans att fungera
hade det behdvts en stark, sjalvstandig och vetgirig myndighet. | stallet sa
fanns det nastan ingen kritisk granskning fran den ledande myndigheten,
Statens Karnkraftinspektion, under hela 1980-talet och 1990- talet.

Det ar dags for en ny svensk modell. Bade kraftindustrin och politiken maste
ta ett langt storre ansvar for att rata upp det havererade karnavfallsprojektet.
Vattenfall, E.ON. och Fortum maste ta kontroll éver SKB och se till att
bolaget far en ledning som dels ser till att all kunskap som finns i bolaget
blir offentlig, dels garanterar att bolagets medarbetare samarbetar fullt ut
med myndigheten och de utredningar som tillsatts for att fa en tydligare bild
av vad som hant.

Pa den politiska nivan behdver utredningar tillsattas. Det ar for det forsta
viktigt att utreda hur fragan kunde hamna sa snett och hur den kunskap
som genererats men dolts ska komma till allman kannedom. For det andra,
och viktigare, behdvs en parlamentarisk utredning som tittar framat och
som lagger grunden for en ny svensk modell dar ansvaret for att betala
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for ansvaret ligger pa industrin, men dar det finns ett annat system for hur
forsknings- och utvecklingsarbetet fungerar. Den utredningen maste ater ga
igenom laget, alternativen vad galler metoder och platser, och sakerstalla
att tydligare kriterier for avfallet satts upp.
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VAL AV PLATS

Samradsinlaga fran Naturskyddsféreningen och MKG om val
av plats for ett slutforvar for anvant karnbransle
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* Naturskyddsfdreningen

Naturskyddsféreningen Miljborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2009-05-05

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisation-
ernas karnavfallsgranskning, MKG, om val av plats for ett slutforvar
for anvant karnkraftsbransle

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, dverlamnar harmed den bifogade gemensamma samradsinlagan
om platsval for ett slutforvar av anvant karnkraftsbransle.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att det ar viktigt att de synpunkter
som féreningarna framfor i samradet kan diskuteras i en dialog med
verksamhetsutforaren, Svensk Karnbranslehantering AB, SKB.
Foreningarna begar darfor att fa ett sarskilt samradsméte om platsvalet
med SKB.

Naturskyddsforeningen ar en ideell och partipolitiskt obunden
miljoorganisation. Foreningen ar Sveriges storsta miljoorganisation med ca
180 000 medlemmar och finns i lokalféreningar och lansforbund over hela
landet. Mer information om Naturskyddsforeningen och dess arbete finns
pa féreningens hemsida http://www.naturskyddsforeningen.se .

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar ett samarbete
mellan Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen Uppsala
lan, Naturskyddsféorbundet i Kalmar lan, Faltbiologerna och Oss -
Opinionsgruppen for saker slutférvaring i Osthammar. MKG erhaller
stod ur Karnavfallsfonden och arbetar med att bevaka och granska
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karnkraftsindustrins projekt att finna en metod och plats for att slutférvara
det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken. Mer information om MKG:s
arbete finns pa foreningens hemsida http://www.mkg.se.

Vanligaste halsningar,

Mikael Karlsson Jenny Lundstrom
ordférande, Naturskyddsféreningen ordforande, MKG

Johan Swahn
kanslichef, MKG
070-4673731, johan.swahn@mkg.se

Kopia:

Miljoministern Regionférbundet i Kalmar 1an
Miljodepartementet Regionférbundet i Uppsala lan
Karnavfallsradet Oskarshamns kommun
Stralsakerhetsmyndigheten Osthammars kommun
Naturvardsverket Hultsfreds kommun
Energimyndigheten Milkas

Lansstyrelsen i Uppsala lan SERO

Lansstyrelsen i Kalmar lan Greenpeace
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* Naturskyddsfdreningen

Naturskyddsféreningen Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2009-05-05

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisation-
ernas karnavfallsgranskning, MKG, om val av plats for ett slutforvar
for anvant karnkraftsbransle

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, vill med denna samradsinlaga fora in viktiga fragestallningar i plats-
valet for ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Verksamhetsutovaren
Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, avser att ansdka om tillatlighet
for detta forvar inom Forsmarks eller Oskarshamns kommun. Inlagan ar i
huvudsak en sammanfattning av synpunkter som MKG framfért i samradet
sedan foreningen bildades i slutet av 2004. Naturskyddsforeningen ar till-
sammans med Naturskyddsforeningens lansforbund i Kalmar och Uppsala
lan, Faltbiologerna och Opinionsgruppen for slutforvar i Osthammar, Oss,
de foreningar som bildat MKG.

Manga av de fragestallningar som tas upp i samradsinlagan har aven tagits
upp av andra aktérer som deltar i samradet. Det ar viktigt att samradet
enligt 6 kapitlet i miljdbalken infér en ansékan om att fa bygga ett slutférvar
inte begransas av de ramar som enligt SKB:s mening galler for samradet.
Enligt bolaget ar endast vissa speciella méten samradsmoéten. Men SKB
har sedan mitten av 1970-talet diskuterat slutférvarsfragan med olika
aktorer. Samradet omfattar dven hela den process med granskningar av
SKB:s forskningsprogram, FUD, som pagatt sedan mitten av 1980-talet, det
nationella samrad som skett med moten och skriftvéxlingar mellan SKB och
myndigheterna Statens karnkraftinspektion, SKI, Statens stralskyddsinstitut,
SSI och Stralsdkerhetsmyndigheten och deras experter, samt dven andra
moten och informationsutbyten som SKB haft i arbetet med att ta fram en
slutforvarslosning.
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Det har genom alla ar varit svart att vinna gehoér hos verksamhetsutévaren
for de synpunkter som framférts i samradet. Detta galler inte endast
miljoorganisationernas synpunkter utan synpunkter som framférts av
samtliga aktérer inom karnavfallsomradet. Verksamhetsutdvaren har i
huvudsak valt att driva sin egen linje och anvant samradet for att informera
sharare an att inhamta synpunkter.

Det ar angelaget med ett miljdmassigt bra utfall av beslutsprocessen for
ett sa viktigt langsiktigt miljoprojekt som slutférvarsprojektet for anvant
karnkraftsbransle. Darfér uppmanar Naturskyddsféreningen och MKG
verksamhetsutdvaren SKB att i stdrre utstrackning bedriva samradet
sa att en dialog uppnas. Detta ar sarskilt angelaget i dagens lage da
slutforvarsprojektet uppenbarligen har stora problem.

| samradet vill sammanfattningsvis Naturskyddsféreningen och MKG féra
fram foljande synpunkter vad galler platsvalet:

1. Platsvalet maste utga ifran metodval och detta ar annu inte klart.
SKB borde mer férutsattningslost och ingaende granska alternativa
metoder och avvakta med platsvalsfragan till dess metodfragan ar
|Ost.

2. Detarviktigt att verksamhetsutévaren, Svensk karnbranslehantering
AB, SKB, inte pressar fram ett platsval i fortid. Det finns idag stora
osakerheter om de konstgjorda barriarer av koppar och lera, som ar
grunden for den metod SKB valt, kommer att ge tillracklig miljosakerhet.
Dessutom skiljer sig de tva nu aktuella platserna mycket at, geologiskt
och hydrologiskt. Skillnaderna paverkar de konstgjorda barriarernas
funktion. Att gora ett platsval innan denna platsspecifika paverkan
pa barriarerna ar klarlagd ar inte ett rimligt agerande fran en serios
verksamhetsutovare.

3. Aven om verksamhetsutdvarens, SKB:s, nuvarande val av metod,
KBS-metoden, blir den metod som slutligen valjs for slutférvaring av
anvant karnkraftsbransle finns det med relativt stor sakerhet battre
platser for forvaret an de tva platsundersokta i Oskarshamn och
Osthammar.

4. Platsvalsprocessen har inte haft den langsiktiga miljosakerheten
i fokus vilket lett till att tva daligt lampade platser i den omedelbara
narheten av tva karnkraftverk valts av verksamhetsutovaren, SKB, for
att gora platsundersokningar.

Sammanfattningsvis kan inte verksamhetsutovarens, SKB:s,
platsvalsprocess anses vara styrd av vare sig metodens behov av
geologisk och hydrologisk miljo eller av miljdohansyn. Platsvalsprocessen
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kan darigenom inte anses uppfylla kraven i varken miljdbalken eller
karntekniklagen.

1. Verksamhetsutovaren far inte pressa fram ett fortida
platsval

Verksamhetsutovaren, Svensk karnbranslehantering AB, SKB, har i dver
trettio ars tid arbetat med att ta fram en metod for slutférvaring av det
anvanda karnkraftsbranslet fran driften av de svenska karnkraftverken. |
drygttjugofem ars tid har allt fokus varitinriktat pa att anvanda den sa kallade
KBS-3 metoden. Metoden ar en utformning av KBS-metoden, dar KBS star
for karnbranslesakerhet. Avsikten ar att placera det hdgaktiva karnavfallet
i gruvgangsliknande tunnlar i berg pa ca 400-500 m under markytan. | och
kring slutférvaret flodar grundvatten. Grundprincipen i KBS-metoden ar
att langlivat och hogaktivt karnavfall med hjalp av konstgjorda barriarer
ska kunna hallas isolerat fran manniska och milj¢ i hundratusentals ar. |
KBS-3-utformningen bestar de konstgjorda barridrerna av en kopparkapsel
omgiven av bentonitlera. Berget kring slutférvaret har som huvudsaklig
funktion att begransa, fordrdja och spada ut spridningen av avfallet nar de
konstgjorda barriarerna brutits ner eller havererat.

Verksamhetsutovaren, SKB, har haft mycket lang tid pa sig att utveckla
en metod med forutsattningar for att uppna en langsiktig miljosakerhet.
Trots den langa tid som forflutit kan det i dagslaget ifragasattas om den
metod som verksamhetsutovaren valt Overhuvudtaget bor anvandas.
Det finns inom forskarvarlden dkande farhagor om problemen med de
valda tekniska barridrerna. Det ror sig om risker for snabb korrosion av
kopparkapseln, vatgasforsprodning av kapseln och nedbrytning och erosion
av bentonitleran.

Metodval gar fére platsval

En grundprincip for lokalisering av ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle
bdr vara att val av metod gar fére val av plats. Det ar inte tillradigt att
verksamhetsutdvaren, SKB, i dagslaget valjer plats for en metod som
riskerar att inte tillgodose kriterierna for den langsiktiga miljosakerheten
som stalls av Stralsdkerhetsmyndigheten. | detta lage bdr dessutom
verksamhetsutovaren noga Overvaga om storre resurser borde laggas
pa att vidareutveckla KBS-metoden sa att den inte ar lika beroende av
konstgjorda barriarer och, samtidigt, lagga resurser pa att undersodka
alternativa metoder. En alternativ metod som diskuterats i samradet ar
metoden djupa borrhal som har en naturlig barriar som utgangspunkt
for den langsiktiga miljosakerheten. Detta ar en av de metoder som inte
undersokts i tillracklig utstrackning. Dessutom bor 6kade resurser laggas
pa att undersdka olika metoder for dvervakad langsiktig lagring.
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Aven om verksamhetsutdvaren, SKB, avser fortsitta med att ensidigt
arbeta med KBS-metoden for att utforma ett slutforvar, ar tiden inte mogen
for att valja plats for slutforvaret. Som angetts ovan finns en omfattande
osakerhet om hur de konstgjorda barriarerna av koppar och bentonitlera
kommer att fungera langsiktigt i slutférvaret. Att géra ett platsval innan
denna platsspecifika paverkan pa barriarerna ar klarlagd ar inte ett rimligt
agerande fran en serids verksamhetsutdvare. Det ar viktigt att bolaget inte
tilldts pressa fram ett beslut i fortid.

Osdékerheter vad géller de konstgjorda barridrernas funktion

De konstgjorda barriarernas langsiktiga funktion ar kraftigt beroende av de
geologiska och hydrologiska egenskaperna i det omgivande berget. Dessa
egenskaper skiljer sig mycket mellan de tva platser verksamhetsutdvaren,
SKB, valt for att géra platsunderdkningar. Berget strax séder om Forsmarks
karnkraftverk i Osthammars kommun &r mycket homogent med liten
sprickbildning. Darfér finns det relativt lite vattenfléde i berget. Berget i
Laxemar strax vaster om Oskarshamns karnkraftverk ar daremot relativt
uppsprucket — som det mesta av det svenska urberget — och vattenflodet i
bergetarrelativtstort. Detarférdennatyp avberg som verksamhetsutovaren
utvecklat KBS-metoden for slutférvaring av anvant karnkraftsbransle.
Barriarerna ska skydda det anvanda karnkraftsbranslet fran den kemiska
och mikrobiologiska miljé som finns i berggrunden.

Kunskapsbristerna betraffande hur de konstgjorda barriarerna kommer att
fungera langsiktigt ar stora i bagge bergstyperna, men an storre i det torra
och relativt sprickfattiga forsmarksberget. Eftersom platsvalet paverkar
den langsiktiga miljosakerheten kan platsvalet inte gdéras innan en fullgod
kunskap finns om de konstgjorda barridrernas férmaga att isolera det
anvanda karnkraftsbranslet i hundratusentals ar. De kunskapsbrister som
namnts ovan galler riskerna for korrosion av kopparkapseln, bentonitlerans
"mognad” i slutforvaret, riskerna for erosion av bentonitleran kring
kopparkapslarna och den langsiktiga stabiliteten av aterfyllnaden av
deponerings- och tillfartstunnlar. | inget av dessa fall ar kunskapsnivan
fullgod vilket diskuteras i de foljande styckena.

Osékerhet vad géller kopparkorrosion

En kopparkapsel i slutférvar utformat enligt KBS-metoden riskerar standigt
att paverkas av det omgivande grundvattnet. Bentonitlerans huvudfunktion
ar att skydda kapseln mot grundvattnet sa att den nedbrytande korrosionen
("rostandet”) fordrojs sa langt mojligt. Bade grundvattnets kemiska
sammansattning och den biologiska aktiviteten kring kapseln paverkar
riskerna for kopparkorrosion. Det viktigaste forskningsronet inom omradet
kopparkorrosion de senaste aren (Szakalos m fl 2007, Hultquist m fl
2008) implicerar att verksamhetsutévaren, SKB, har missat en central
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korrosionsprocess for koppar i slutférvarsmiljon. Denna process, som brukar
benamnas”kopparkorrosioniensyrefrimiljo”, varnade forskare SKBforredan
pa slutet av 1980-talet. De nya vetenskapliga resultat som bekraftar fragan
om problem med korrosionsprocessen pekar pa korrosionshastigheter pa
tusentals ganger de nivaer som verksamhetsutévaren maste sakerstalla
for att erhalla en langsiktig miljosakerhet. Dessutom avges grundamnet
vate i processen, ett amne som kan orsaka sprodhet i metaller och vars
paverkan pa kopparkapseln inte ar utredd. Kombinationen av korrosion och
vatgasforsprodning har gjort att forskare inte uteslutit att kopparkapslarna
i ett KBS-forvar kan kollapsa i ett hundraars- eller tusenarsperspektiv.
Forutom hotet fran den ”syrefria” korrosionen kommer det huvudsakliga
korrosionshotet mot kopparkapseln fran sulfider som ar kopplade till den
mikrobiologiska aktiviteten i slutférvaret. Dessutom tillkommer annu egj
undersokta kopplingar mellan den “syrefria” korrosionsprocessen och
sulfidkorrosion. Eftersom den vatgas som produceras i den ”syrefria”
korrosionsprocessen utgor utmarkt grogrund for bakterier kan det réra sig
om starka samband.

Verksamhetsutovaren, SKB, har trots det allvarliga hot mot den langsiktiga
sakerheten som de nya resultaten om kopparkorrosion i syrefri miljé medfor
inte varit aktiv for att utreda fragan. Detta galler bade pa slutet av 1980-
talet och under de senaste aren. SKB:s huvudsakliga taktik for att hantera
fragan har i stallet varit att férneka att det finns ett problem och att férringa
det arbete som gjorts av fran SKB oberoende forskare.

Osékerhet vad géller bentonitleran

| KBS-metoden omges kopparkapseln i deponeringshalet av bentonitlera.
Efter deponeringen av en kopparkapsel i ett deponeringshal ska leran
ta upp vatten fran det omgivande berget och svalla. Leran "mognar” i
deponeringshalet och nar leran tagit emot sa mycket vatten som den
kan sa har den uppnatt ett sa kallat initialtilstdnd som kan anvandas
for berakningar i de modeller som anvands i sakerhetsanalysen. KBS-
metoden ar utvecklad fér den relativt blota miljo som normalt sett finns i
det svenska urberget. Med god tillganglighet pa vatten uppnas "mognad”
inom en kort tidsperiod — det ar fragan om manader till ar. Detta skulle
vara fallet vid en lokalisering av ett slutférvar i Laxemar i strax vaster om
Oskarshamns karnkraftverk i Oskarshamns kommun. Vid en lokalisering av
ett slutférvar i berget strax séder om Forsmark karnkraftverk i Osthammars
kommun ar laget helt annorlunda. Bristen pa vatten i berget innebar att
det i stallet kan ta tusentals ar innan leran uppnar "mognad” (SKI & SSI
2008). Detta innebar att bentonitleran i torrt skick utsatts for de relativt
hdga temperaturer som rader i kapseln under de forsta tusentals aren. Det
ar inte tillrackligt utrett hur detta kommer att paverka majligheten for leran
att uppna de egenskaper som kravs for sakerhetsanalysen. Rent intuitivt
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verkar det troligt att relativt torr lera som utsatts for varme under lang tid
riskerar att paverkas kemiskt. Till detta tillkommer paverkan av de biologiska
processer och kopparkorrosionsprocesser som aven de paverkar leran. Vid
en omfattande kopparkorrosion kan leran bli kopparhaltig vilket sannolikt
paverkar dess maijlighet att fungera som barriar.

Detta gor att risken 6kar for att leran inte kan skydda kopparkapseln pa det
satt som SKB:s modeller forutsatter. Det finns ocksa en risk for att leran kan
foras ivag genom erosion, dvs att leran fors bort av flodande grundvatten.
Kunskapen om detta ar otillracklig aven i den situation dar leran uppnar
mattnad relativtsnabbt. Vid de undersokningarav bentonitlerans egenskaper
som genomforts i verksamhetsutdvarens, SKB:s, berglaboratorium
i Aspd har leran inte upptratt som modellerna férutspatt och fragor har
rests om lerans langsiktiga motstandskraft mot erosion. Resultaten fran
forsdken i Aspdlaboratoriet ar direkt anvandbara i riskbedémningar vid en
lokalisering i Laxemar som ligger néra Aspo-laboratoriet. Men kunskapen
om erosionsrisken i det torra Forsmarkberget ar annu lagre eftersom inga
forsok som de som genomforts i Aspd-laboratoriet har genomforts i berg av
denna typ med laga vattenfléden.

Osékerhet vad géller aterfyllnad av deponeringstunnlar

Aven den langsiktiga stabiliteten och langsiktiga sékerheten vad géller
aterfylinad och tillslutning av deponeringstunnlar, tillfartstunnlar och schakt
ar beroende av den geologiska och hydrologiska miljon i berget och ar i
dagslagetinte tillrackligt utredd. Detta galler inte minst bergeti Forsmark dar
kombinationen avdet myckettorrabergetiforvaret och det mycketvattentata
berget utgdr en ny situation for foretaget jamfort med det forsknings- och
utvecklingsarbete som skett och sker i bolagets berglaboratorium i Aspé. |
berglaboratoriet finns ett relativt homogent berg vad galler sprickbildning
och vattenforing.

Sammanfattningsvis har verksamhetsutdvaren, SKB, inte tillracklig
kunskap om den langsiktiga miljosakerheten for KBS-metoden for att kunna
genomfdra ett platsval. Osakerheten om metodens langsiktiga prestanda
har okat, och att i detta lage pressa fram ett fortida platsval ar inte ett
rimligt agerande fran en serids verksamhetsutdvare. De tva platser som
verksamhetsutdvaren, SKB, har gjort platsundersokningar vid ar sa skilda
geologiskt och hydrologiskt att den kunskapsbrist som finns om hur de
konstgjorda barriarerna beter sig i respektive miljé maste klargéras innan
platsval kan ske.
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2. Det finns miljomassigt battre platser an de som
verksamhetsutovaren valt

De platser som verksamhetsutdvaren SKB, valt for att lokalisera ett
slutforvar ligger strax sdder om Forsmarks karnkraftverk i Osthammars
kommun samt strax vaster om Oskarshamns karnkraftverk i Oskarshamns
kommun. Det finns férhallanden som gor att var och en av dessa platser
ar mindre lamplig for ett slutférvar. Dessutom saknar bada platserna vissa
platsspecifika forhallanden som skulle kunna ge en hégre miljosakerhet for
ett slutférvar.

Problem i Forsmark

| Forsmark ar det tankt att forvaret ska placeras i en bergsformation
som brukar betecknas tektonisk lins i en (tektonisk) skjuvzon, det vill
saga en stérre homogen bergsformation i ett omgivande deformerat
berggrundsomrade. Denna skjuvzon kan visa sig vara aktiv. Det kan pa
goda grunder ifragasattas om ett slutforvar dver huvud taget ska placeras i
en skjuvzon. En lokalisering i en aktiv skjuvzon innebar att de rorelser som
ager rum i zonen ger 6kade risker for jordskalv och darmed deformation
av berggrunden. En jamférelse kan gdéras med den aktiva skjuvzon som
gar genom Skane och dar jordbavningar ager rum med jamna mellanrum.
Under en istid 6kar risken for mycket stora jordbavningar i en skjuvzon.

Det som kan orsaka jordbavningar i skjuvzonen i Forsmark ar att rorelser i
zonen leder till en uppbyggnad av bergsspanningar. Det finns redan kraftiga
bergsspanningar i den tektoniska lins som dar verksamhetsutévaren, SKB,
vill placera ett slutférvar. Linsen ar komprimerad, dvs den ar inoptryckt. Nar
bergsspanningarna slapper kan det ge betydande rorelser i en tektonisk
lins. En sadan rorelse i slutforvarslinsen skulle kunna leda till ett totalhaveri
av slutférvaret. Risken for detta skulle vara speciellt stor i samband med
istider. Det finns tecken pa att en narliggande tektonisk lins vars sddra
spets ligger i Forsmarks by deformerades kraftigt i samband med den
senaste istiden. Denna lins har till skillnad fran slutférvarslinsen utsatts for
dragspanningar.

Om ett slutférvar placeras i en tektonisk lins finns det en risk for att
detta forsvagar linsen. Sjalva slutférvaret utgdér en artefakt kring vilket
spanningarna i berget kan omférdela sig. Detta kan dka risken for att det
sker en storre deformation av linsen orsakat av rorelser i skjuvzonen och
att slutférvarets langsiktiga miljésakerhet skulle kunna hotas.

Den tektoniska linsen i Forsmark innehaller relativt sprickfattigt och darmed
tatt berg. Detta kan lata bra eftersom berget da skulle kunna vara en battre
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barriar for att begransa och fordrdja utslappen fran ett lackande slutforvar.
Men samtidigt har KBS-metoden utvecklats for ett berg som inte ar riktigt
sa tatt som berget i slutforvarslinsen i Forsmark. Ovan har namnts att
vattenmangden i berget ar for liten for att den langsiktiga sakerheten av
lerbarriaren ska kunna garanteras. Dessutom leder bergspanningarna till
konstruktionsproblem for tunnlar och deponeringshal som kan paverka den
langsiktiga miljésakerheten.

Problem i Laxemar

Aven en lokalisering i Laxemar har visats sig problematisk pa grund av
geologin och hydrologin. Slutresultatet av platsundersékningen ar annu inte
redovisat och slutrapporten fran platsundersdkningen ska inte publiceras
forran hosten 2009. Detta ar markligt med tanke pa att platsvalet ar
omedelbart férestaende. Det som framkommit hittills ar att undersékningen
av Simpevarpshalvon, dar karnkraftverket ar belaget, och den centraladelen
av Laxemaromradet, i nara anslutning till karnkraftsomradet, inte uppvisade
tillrackligt bra berg och/eller vattenfloden. Darfor har fokus darefter lagts pa
den sddra delen av omradet dar det gar en sprickzon som ursprungligen
utgjorde en avgransning av platsundersokningsomradet sdderut. Det ar
annu inte kdnt om aven denna plats har fér manga sprickor och foér stora
grundvattenfldden. Fragan ar kanske inte alls aktuell langre eftersom en
lokalisering i ett vattenférande berg inte verkar vara lampligt med tanke pa
den korrosionsprocess for koppar i syrefritt vatten som nu diskuteras.

Foérdelar med en inlandslokalisering

Bada de nu aktuella platserna ligger vid Ostersjon. De &r alltsa havsnara.
Det finns flera faktorer som talar for att en inlandslokalisering har
sakerhetsmassiga fordelar jamfort med en lokalisering vid kusten.

Den kustnara lokaliseringen innebar en kraftig begransning da det galler
forvarsdjup. Ju djupare ett slutférvar 1aggs desto mindre ar maojligheten for
vatten att stromma genom berget, dvs bergets permeabilitet ar lagre. En
lokalisering av ett slutforvar pa ett djup av 1 000 m skulle avsevart 6ka
bergets formaga att begransa och férdroja ett utslapp fran ett slutférvar
jamfoért om forvaret laggs vid 400 m djup. Darmed skulle den langsiktiga
miljosakerheten bli hdgre. Vid en kustnara lokalisering sker évergangen till
salthaltigt grundvatten relativt ytnara jamfort med omraden dar hojden dver
havet ar storre. Eftersom salt i vatten bryter ner lera kan inte ett slutférvar
som ar kustbaserat laggas lika djupt. Verksamhetsutdvarens, SKB:s, val
att endast valja kustlokaliseringar gor att den miljéfordel som ett stoérre djup
innebar inte gar att utnyttja.

En kustnara lokalisering innebar aven andra nackdelar for den langsiktiga
sakerheten. En inlandslokalisering av ett slutférvar ger en majlighet att
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utnyttia sa kallade storregionala grundvattenstromningar for att hoja
sakerheten. | inlandet kan lokalisering ske till ett instromningsomrade, dar
grundvatten i huvudsak strommar djupt nedat genom berget, och forst
efter lang tid nar ytvatten. Vid utstrdomningsomraden, t.ex. kuster, strommar
grundvattnet relativt omgaende upp ur berget. De bagge lokaliseringarna
som verksamhetsutovaren, SKB, gjort platsundersdkningar pa ar
placerade i utstromningsomraden. Dar ar genombrottstiden for att en lacka
fran ett slutférvar nar manniska och miljé ca 100 ar. | ett lampligt valt
instromningsomrade i inlandet skulle en majlig férdrojning av ett lackage
kunna ge genombrottstider pa kanske sa mycket som 50 000 ar. | det
tidsperspektiv som slutférvarets innehall av avfall maste vara isolerat fran
manniska och miljd6 — hundratusentals ar — skulle en fordréjning av ett
utslapp med 50 000 ar vara en betydande miljofordel.

Dessutom boér en av klimatférandringarna omfattande havsnivahdjnings
paverkan pa lokaliseringen av ett slutférvar utredas ytterligare. En
havsnivahojning med 7 till 70 m inom 100 till nagra tusen ar boér inga i
scenariot for sakerhetsanalysen for ett slutforvar (och inte som nu enbart
dar en fortgaende landhdjning antas). For narvarande balanserar den
pagaende landhojningen ungefar den pagaende havsnivahdjningen. Detta
forhallande rader inte om havsnivahdjningen sker snabbare och blir mera
omfattande an vad som nu ar kant.

Sammanfattningsvis innebar detta att de platser verksamhetsutévaren,
SKB, valt att goéra platsundersdkningar pa inte ar lampligast ur ett
miljoperspektiv. Det galler bade egenskaperna vid de valda platserna och
att verksamhetsutévaren valt tva platser som bada ligger vid kusten. Darfor
har inte miljoférdelar av en inlandslokalisering kunnat utnyttjas.

3. Verksamhetsutovarens platsvalsprocess har inte haft
miljohansyn i fokus

En genomgang av den historiska process som platsvalet for ett slutférvar
for anvant karnkraftsbransle genomgatt visar att verksamhetsutdvaren,
SKB, inte rimligen kan ha haft miljdhansyn i fokus under processen.

| det inledande arbetet med att finna en plats for ett slutférvar enligt KBS-
metoden under 1970- och 1980-talen var SKB:s fokus i platsvalet att finna
ett berg med lag sprickbildning och laga vattenfléden. Det var i férsta hand
berget som skulle garantera den langsiktiga miljosakerheten.

Efter svarigheter att finna lokal acceptans for provborrningar bytte SKB
taktik borjan av 1990-talet. Bolaget menade i stallet att de konstgjorda
barriarerna av koppar och bentonitlera kunde garantera den langsiktiga
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sakerheten i de flesta berg. Berget var mindre viktigt. Detta innebar att
lokaliseringsprocessen kunde bygga pa kommunal frivillighet. Bolaget
utférde sa kallade forstudier i ett antal kommuner.

Processen med forstudier ledde fram till att det slutliga platsvalet kom
att handla om tva karnkraftskommuner, Oskarshamns och Osthammars
kommun, som redan hade karnavfallsanlaggningar. Invanarna i de bagge
kommunerna har sedan genom en ensidig och stark informationskampanij
fran industrin dvertygats om slutférvarsprojektets fordelar for kommunen.
Detta har lett fram till hdga acceptanssiffror for ett slutforvarsprojekt.

Aven platsvalet inom de tva valda karnavfallskommunerna praglades i
forsta hand av andra skal an miljoskal. Eftersom de tekniska barriarerna
enligt det nya tankesattet skulle fungera i manga berg valde SKB att
genomfdra platsundersokningar i direkt anslutning till karnkraftverken och
de existerande karnavfallsanlaggningarna i kommunerna.

Nar de konstgjorda barridrerna nu visar sig ge tveksam langsiktig
sakerhet maste bolagets kardinalargument for forstudierna ifragasattas.
Nar de konstgjorda barriarerna inte langre kan garantera den langsiktiga
sakerheten maste kraven pa de naturliga barridrerna, som berget och
vattenférhallandena o©ka. SKB:s platsvalsprocess har darigenom haft
varierande men fel fokus och ingangskriterier under hela den langa tid den
pagatt.

Sammanfattningsvis kan inte verksamhetsutovarens, SKB:s, platsvals-
process anses vara styrd av vare sig metodens behov av geologisk och
hydrologisk miljo eller av miljohansyn. Platsvalsprocessen kan darigenom
inte anses uppfylla kraven i varken miljébalken eller karntekniklagen.

Referenser

Hultquist, G., P. Szakalos, M. J. Graham, G. |. Sproule & G. Wikmark 2008.
“Detection of Hydrogen in Corrosion of Copper in Pure Water”, uppsats
presenterad vid “ 17th International Corrosion Conference 2008” i Las
Vegas, 6-10 oktober.

SKI & SSI 2008. Bjorn Dverstorp & Bo Stromberg, m fl. “SKI's and SSI's
review of SKB’s safety report SR-Can”, SKI report 2008:23 & SSI report
2008:04 E, Mars.

Szakalos, P., G. Hultquist & G. Wikmark 2007. “Corrosion of Copper by
Water”, Electrochemical and Solid-State Letters, vol 10, ss C63-C67.

44



45



_ DEN PRELIMINARA
MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN

Naturskyddsforeningens och MKG:s samradsinlaga i
samradet med den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen
for ett slutforvarssystem av anvant karnbransle
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* Naturskyddsféreningen

Naturskyddsféreningen Miljborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2010-03-10

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Foljebrev till samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, i samradet
om den preliminara miljokonsekvensbeskrivhingen, MKB:n, for ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle.

Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, overlamnar harmed den bifogade gemensamma samradsinlaga i
samradet om den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, for
ett slutférvarssystem for anvant karnbransle.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att det ar viktigt att de synpunkter
som foreningarna framfor i samradet kan diskuteras i en dialog med
verksamhetsutféraren, Svensk Karnbranslehantering AB, SKB.
Foreningarna anser inte att samradet kan avslutas innan ett fullgott
underlag har presenterats i samradet om den langsiktiga miljésakerheten,
alternativa metoder och platsvalet. Denna instalining delas av fler aktorer i
samradet och det vore darfor lampligt att en diskussion tas om hur denna
fraga kan hanteras pa basta satt.

Naturskyddsféreningen ar en ideell och partipolitiskt obunden
miljéorganisation. Féreningen ar Sveriges storsta miljdorganisation med ca
180 000 medlemmar och finns i lokalféreningar och lansférbund dver hela
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landet. Mer information om Naturskyddsféreningen och dess arbete finns
pa foreningens hemsida http://www.naturskyddsforeningen.se.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar ett samarbete
mellan  Naturskyddsforeningen, Naturskyddsféreningen i Uppsala
lan, Naturskyddsférbundet i Kalmar |an, Faltbiologerna samt Oss -
Opinionsgruppen for sdker slutférvaring i Osthammar. MKG erhéller
stdéd ur Karnavfallsfonden och arbetar med att bevaka och granska
karnkraftsindustrins projekt att finna en metod och plats for att slutférvara
det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken. Mer information om MKG:s
arbete finns pa foreningens hemsida http://www.mkg.se.

Med en férhoppning om en fortsatt dialog.

Vanligaste halsningar,

Mikael Karlsson Linda Birkedal
ordférande, Naturskyddsféreningen ordférande, MKG

Johan Swahn
kanslichef, MKG
070-4673731, johan.swahn@mkg.se

Kopia:

Miljdministern Regionférbundet i Kalmar 1an
Miljodepartementet Regionférbundet i Uppsala Ian
Karnavfallsradet Oskarshamns kommun
Stralsakerhetsmyndigheten Osthammars kommun
Naturvardsverket Hultsfreds kommun
Energimyndigheten Milkas

Lansstyrelsen i Uppsala lan SERO

Lansstyrelsen i Kalmar Ian Greenpeace
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* Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen Miljborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2010-03-10

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Samradsinlaga fran Naturskyddsféoreningen och Miljoorganisation-
ernas karnavfallsgranskning, MKG, i samradet om den preliminédra
miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, for ett slutforvarssystem for
anvant karnbransle

Verksamhetsutovaren karnavfallsbolaget Svensk Karnbranslehantering AB,
SKB, avser att ansdka enligt miljdbalken och karntekniklagen om tillatlighet
for ett slutforvar for anvant karnbransle vid Forsmarks karnkraftverk och
en inkapslingsanlaggning i anslutning till Oskarshamns karnkraftverk.
Bolaget har i december 2009 presenterat en preliminar version av den
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som ska bifogas ansokningarna.
Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, vill med denna samradsinlaga kommentera samradet och frage-
stallningar som lyfts i samradet och hur dessa hanteras i den preliminara
MKB:n. Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar en férening
som med stdd av medel ur Karnavfallsfonden deltagit i samradet sedan
2005. Naturskyddsforeningen ar tillsammans med Naturskyddsféreningens
lansférbund i Kalmar och Uppsala lan, Faltbiologerna och Opinionsgruppen
for slutférvar i Osthammar, Oss, de féreningar som bildat MKG.

Forutom denna samradsinlaga har aven medlemsféreningen Oss skickat
in en egen inlaga. Aven Doéderhults Naturskyddsférening i Oskarshamn har
skickat en inlaga.
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1. Sammanfattning av kommentarerna i dokumentet

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, vill i évrigt i samradet infor ans6kan om tillstand for att uppféra ett
slutférvarssystem for anvant karnbransle sammanfattningsvis framféra
foljande:

Om samradsprocessen

* Den sa kallade FUD-processen och de samrad mellan karnavfalls-
bolaget och myndigheter som pagatt under en langre tid maste anses
vara en del av samradet enligt miljobalken.

» Om samradet avslutas utan att det finns ett fullgott samradsunderlag
vad galler langsiktig miljosakerhet, alternativa metoder och lokalisering
sa kan inte de nddvandiga processforutsattningarna for att ta fram en
fullgod miljokonsekvensbeskrivning, MKB, anses vara uppfyllda.

+ Karnavfallsbolaget SKB har inte haft avsikten att anvanda det
allmanna samradet for att forbattra underlaget for att ta fram miljo-
konsekvensbeskrivningen, MKB:n. Bolaget har dessutom motverkat
miljoorganisationernas deltagande i delar av samradet.

+ Karnavfallsbolaget SKB har visat ett ointresse for en dialog i
samradet och har endast velat informera om sin egen syn i olika
fragestallningar. Féreningarna vill ha ett fortsatt samrad om langsiktig
sakerhet, alternativa metoder och lokalisering och att allmanna
samradsmoten om dessa fragor halls pa nationell niva i Stockholm
samt att de organiseras och dokumenteras av en annan huvudman
an karnavfallsbolaget.

» Karnavfallsbolaget SKB maste ta fram en preliminar version av den
sakerhetsanalys som ska finnas med i ans6kan innan ansdkan lamnas
in och dokumentet maste bli féremal for samrad.

» Karnavfallsbolaget SKB maste ta fram en preliminar version av de
dokument om alternativ metod och lokalisering som ska finnas med i
ansokan innan ansdkan Iamnas in och dokumenten maste bli foremal
for samrad.

» Samradet maste fortsatta till dess ett fullgott underlag for platsvalet
finns tillgangligt.
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« Samradet maste fortsatta till dess ett fullgott underlag fér metodvalet
finns tillgangligt, inklusive en ny och rattvisande jamférande analys av
den alternativa metoden djupa borrhal.

» Karnavfallsbolaget SKB har i samradet konsekvent tonat ner miljo-
hotet fran det karnavfall som ska slutférvaras.

» Karnavfallsbolaget SKB har i samradet undvikit att samrada om
konsekvenser for naturvarden i Forsmarksomradet trots att stora
naturvarden hotas av slutférvarsprojektet.

« Ett viktigt skal till att samradet inom FUD-processen om alternativa
metoder, alternativ lokalisering och langsiktig miljosakerhet inte
fungerat ar att karnavfallsavdelningen vid Statens karnkraftinspektion,
SKI, under 1980-, 1990- och fram till i boérjan av 2000-talet haft en
bristande 6versyn av karnavfallsbolagets arbete.

* Det har varit oklart vilken roll lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala
hafti de regionala samraden (MKB-Forum Oskarshamn och Samrads-
och MKB-grupp Forsmark) vilket kan ha paverkat deras oberoende.

» Karnavfallsbolaget har genom lokalisering, métesgenomférande och
protokollféring styrt det allmanna samradet for att uppna dess egna
syften.

* Det ar viktigt att samradsredovisningen i ansdkan aven omfattar de
viktigaste synpunkterna framfoérda i de nationella samrad som skett
utéver de allmanna och regionala samraden.

Syftet med slutférvarsprojektet

* KBS-metoden inte ar framtagen utgaende fran de syften som anges
i den preliminara MKB:n.

+ KBS-metoden uppfyller inte syftena att hindra karnvapenspridning
och att inte behdva Overvakning.

* Denalternativa metoden djupa borrhal uppfyller alla de syften uppsatta
av karnavfallsbolaget inklusive syftena att hindra kadrnvapenspridning
och att inte behdva Overvakning.

» Karnavfallsbolaget SKB nedvarderar miljébalken och de allmanna
hansynsregler vid diskussioner av syftet med slutforvarsprojektet.
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» Karnavfallsbolaget SKB har en bristande hantering av barriarfragor,
speciellt vad galler naturliga barriarer.

» Karnavfallsbolaget SKB déljer i samradet att ett KBS-slutférvar har
som en sakerhetsfunktion utspadning av radioaktivitet vid en lacka.

* Den prelimindra MKB:n har brister i hantering av fragan om
diskussioner om atertagbarhet.

* Den preliminara MKB:n saknar beskrivningar av hur andra lander
hanterar fragan om barriarer och fragan om atertagbarhet.

Nagra juridiska fragestéllningar

» Endast karnavfallsbolaget SKB har haft ansvaret for och majligheten
att utveckla den alternativa metoden djupa borrhal och att bolaget
darfor inte kan avvisa metoden som ett alternativ for att "den inte finns
tillganglig”.

+ Karnavfallsbolagets satt att redovisa alternativa metoder i den
preliminara MKB:n har allvarliga brister.

Langsiktig miljbsékerhet
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« Karnavfallsbolagets KBS-metod som ar beroende av ingenjors-
massiga konstgjorda barriarer ska inte anvandas for ett slutforvar for
anvant karnbransle.

* Det ar inte visat att kopparkapseln eller lerbufferten kommer att bete
sig i slutforvaret som karnavfallsbolagets teoretiska konstruktioner
forutsatter och det behdvs mer forskning for att undersdka problemen
med kopparkorrosion och lererosion.

» KBS-metoden ar daligt anpassad for det torra Forsmarksberget och
att det ar viktigt att karnavfallsbolaget gor experimentella studier i ett
likande berg.

» KBS-metoden ska anvandas sa ska forvaret placeras sa djupt som
mojligt, ner mot 1 000 meters djup.

* Ett KBS-slutforvar bor placeras i ett instromningsomrade.

* Det ar olampligt att lagga ett slutférvara for anvant karnbransle i
tektonisk skjuvzon, som i Forsmark.



» Karnavfallsbolaget SKB:s hantering av riskerna for ett slutférvar
under istider ar otillracklig.

« Karnavfallsbolaget SKB maste i miljokonsekvensanalysen som
bifogas ansdkan visa konsekvenserna av "worst-case” scenarior for
lackage efter 1 000 och 10 000 ar efter tillslutningen av ett slutférvar.

« Karnavfallsbolaget SKB maste i miljokonsekvensanalysen som
bifogas ansdkan redovisa scenarier for oavsiktliga intrang i slutfor-
varet.

« Karnavfallsbolaget SKB:s beskrivning av stralningspaverkan pa
manniska och miljo ar otillracklig.

Langsiktig miljosékerhet kopplat till alternativa samhéllsutvecklingar

+ Karnavfallsbolaget SKB maste i sakerhetsanalysen och miljo-
konsekvensanalysen som bifogas ansdkan redovisa scenarier och
konsekvenser for langsiktiga risker for karnvapenspridning.

+ Karnavfallsbolaget SKB maste i sakerhetsanalysen och miljo-
konsekvensanalysen som bifogas ansdkan redovisa scenarier och
konsekvenser for langsiktiga risker for spekulativa intrang.

Alternativa metoder, sérskilt djupa borrhal

* Den alternativa metoden djupa borrhal maste utvarderas ytterligare
sa att den kan jamféras med KBS-metoden pa ett rattvisande satt.

Platsens olamplighet och alternativ lokalisering

» Karnavfallsbolagets SKB:s platsvalsprocess har inte varit systematisk
eller grundad pa i forvag stallda kriterier och har darmed inte haft
langsiktig miljosakerhet i fokus.

« Ett slutférvar enligt KBS-metoden ar inte anpassad till det torra berget
I Forsmark.

* Det kraftiga flodet av vatten mer ytnara i Forsmark gor platsen
olamplig for slutférvarslokaliseringen.

* Forsmarksomradet innehaller stora natur- och rekreationsvarden
och ar darfor olampligt for slutférvarslokaliseringen.

* Ett slutférvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till inlandet dar
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instromning av grundvatten sker.

 Ett slutforvar enligt KBS-metoden bor lokaliseras till en plats dar
forvaret kan placeras pa 1 000 meters djup.

* Ett slutférvarssystem bor inte lokaliseras till en tektonisk skjuvzon.

« Ett slutférvarssystem bor inte lokaliseras till kusten pa grund av risken
for en hdjning av havsnivan kopplat till klimatférandringar.

* Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgran-
skning, MKG, anser att ett slutférvarssystem inte bor lokaliseras till
narheten av ett karnkraftverk.

Noll-alternativet

* Det finns ett behov av att som ett noll-alternativ utreda andra mgj-
ligheter an CLAB fér langsiktig mellanlagring.

* Det finns ett behov av att som ett noll-alternativ utreda vad forverkli-
gandet av olika framtida energiscenarier har for betydelse for ett KBS-
forvar.

Ovriga fréagor
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» Karnavfallsbolaget SKB maste redovisa de kumulativa effekterna
av slutférvaret tillsammans med all karnteknisk verksamhet pa bagge
sidor Ostersjon.

+ Karnavfallsbolaget SKB maste problematisera fragor som ror
overfoéring av information om slutférvaret till framtida generationer.

+ Karnavfallsbolaget SKB maste ge en battre problematisering av
fragor som ror problem vid byggnation och drift.

« Karnavfallsbolaget bor inte som forsta val lagga slutférvaret i ett
omrade med mycket héga naturvarden och rekreationsvarden.



2. Samradsprocessen

Detta avsnitt inleds med en kort genomgang av lagstiftningen om samrad
och en beskrivning av samradsprocessen for att sedan éverga i en kritisk
granskning av hur samradet for slutférvarsprojektet hittills fungerat.

2.1 Bakgrund: Samradet, MKB:n och ladnsstyrelsens roll i lagstiftningen

For att fa bygga ett slutforvar for anvant karnbransle maste karnavfalls-
bolaget SKB ansdka om tillstand enligt miljébalken och karntekniklagen.
Tillstandet enligt karntekniklagen prévas aven enligt stralskyddslagen.
Provningen enligt miljobalken gors av miljodomstolen och provningen
enligt karntekniklagen gors av Stralsakerhetsmyndigheten. Domstolen och
myndigheten [amnar yttranden till regeringen som ger eller nekar tillatlighet.
Till ansékningarna till miljiddomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten ska
bifogas en Miljokonsekvensbeskrivning, MKB. Foér att MKB:n ska vara
sa bra som mogjligt ska karnavfallsbolaget samrada for att fa ett fullgott
underlag. | samradet infér ansdkan om ett slutférvar for anvant karnbransle
har bolaget tagit fram en preliminar MKB. Detta ar inget krav men mojliggor
for deltagarna i samradet att se hur bolaget har tagit till sig de kommentarer
som hittills ldAmnat i samradet.

I miljdbalkens 6:e kapitel 4§ regleras vilka aktdrer som karnavfallsbolaget
SKB ska samrada med nar bolaget tar fram en miljokonsekvensbeskriv-
ning for ett slutférvarssystem for anvant karnbransle. Bolaget ska samrada
med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, Ovriga statliga myndigheter,
kommuner, allmanheten och de organisationer som kan antas bli berorda.
Dessa samrad ska genomféras i god tid och i behévlig omfattning innan
bolaget skickar in sin ansdkan. Infér samraden ska bolaget Iamna uppgifter
om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och
miljdpaverkan.

Enligt 5b § 3-4 stycket i karntekniklagen ska bolaget goéra en miljo-
konsekvensbeskrivning och félja kraven enligt 6:e kapitlet miljdbalken.
Aven 22a § 2 stycket i stralskyddslagen hanvisar till att en miljpkonse-
kvensbeskrivning enligt 6:e kapitlet miljobalken kravs.

Kravet pa karnavfallsbolaget ar att uppgifter om miljopaverkan ska lamnas
ut infér samradet. Samradet kan inte avslutas innan sadana uppgifter finns
framme i samradet. Bade miljddomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten
ska préva om samradet har skett i enlighet med miljdbalkens regler.

Enligt 6:e kapitel 5§ miljobalken ska lansstyrelsen verka for att miljékon-
sekvensbeskrivningen far den inriktning och omfattning som behdvs.
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Lansstyrelsen kan i samradet ge rad till sbkanden om hur samradet ska
utféras och hur MKB:n ska utformas.

2.2. Bakgrund: KBS-projektet — Ett unikt projekt med en lang
samradshistorik

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, menar att det dvergripande syftet med slutforvarsprojektet ar
att finna den pa lang sikt miljo- och halsomassigt basta I6sningen for
omhandertagande det anvanda karnbranslet fran de svenska karn-
kraftverken. Avsikten med samradsprocessen ar att ta fram en ansdkan
med en miljdkonsekvensbeskrivning som kan antas uppfylla detta
syfte. Det svenska slutférvarsprojektet for anvant karnbransle ar i flera
avseenden ett unikt projekt. Projektet ror omhandertagandet av ett mycket
miljofarligt avfall som maste isoleras fran manniska och miljé i atminstone
hundratusentals ar. Projektet har pagatt under mycket lang tid, sedan
bdrjan av 1970-talet da AKA-utredningen inledde sitt arbete. Projektet har
en stor omfattning ekonomiskt och organisatoriskt. Projektets forutsattning
har varit att en helt ny slutférvarsldsning maste tas fram. Projektets unika
karaktar staller speciella krav pa samradsprocessen infér ansdkan och pa
provningsforfarandet i miljddomstol enligt miljobalken och av Stralsaker-
hetsmyndigheten enligt karntekniklagen och stralskyddslagen.

KBS-projektet som lett fram till den nuvarande slutférvarslosningen arbetade
under sent 1970-tal under starkt politiskt tryck och kan anses vara ett
samarbetsprojekt mellan stat, karnkraftsindustri och forskarsverige. Under
perioden fram till 1983 togs tre varianter av KBS-metoden fram. KBS-1
som var tankt for slutforvaring av forglasat hogaktivt upparbetningsavfall
och KBS-2 som var tankt for direkt slutférvaring av anvant karnbransle
togs fram 1978 och 1979 som ett led i prévningen enligt villkorslagen. KBS-
3-metoden som presenterades 1983 var i stort sett samma metod som
KBS-2 och var ocksa tankt for direkt slutférvaring av anvant karnbransle.
Upparbetning som en del av det svenska karnbransleprogrammet hade
overgivits 1980. Fortsattningsvis benamns denna metod i detta dokument
KBS-metoden. En aspekt som kan visa sig viktig i prévningen av KBS-
metoden ar att i samband med presentationen av KBS-3-metoden var
yttermaterialet i kapseln last till koppar efter att titan dvergetts som ett
alternativ.

Da karntekniklagen tradde i kraft 1983 bestamdes den ansvarsférdelning
som galler i Sverige for hantering av karnavfall. Det har sedan dess
faststallts att det ar karnkraftsindustrins ansvar att vidta atgarder for att
pa ett sakert satt hantera och slutférvara karnavfallet och svara for att en
allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs.
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Detta ansvar har sedan industrin gett i uppdrag at karnavfallsbolaget
SKB att forvalta. Det har varit de svenska myndigheternas* ansvar
att kontrollera att sa sker, bland annat genom att granska det
forskningsprogram (Fud-program) som karnavfallsbolaget SKB vart
tredje ar enligt karnteknikférordningen har presenterat. Myndigheternas
granskning har sedan varit grund fér regelbundna regeringsbeslut om
forskningsprogrammet. | Fud-processen har det vid varje hantering aven
varit fraga om en bred remisshantering. Myndigheterna har genom aren
aven granskat andra delar av karnavfallsbolagets arbete.

Genom aren har saledes det varit ett omfattande meningsutbyte mellan
karnavfallsbolaget, myndigheterna och andra aktérer, bland annat inom
de aterkommande FUD-rapportsgranskningarna. Tva regeringsbeslut
i FUD-processen har dessutom sett till att karnavfallsbolaget SKB och
myndigheterna paboérjat tva sarskilda samradférfaranden pa nationell niva
om system- och sakerhetsanalys (SSA) och platsundersdkningsskedet
(PLU). Dessa nationella samradsprocesser anser inte karnavfallsbolaget
vara samrad enligt miljobalken.

| samband med att platsundersdkningsarbetet i Osthammars och
Oskarshamns kommun pabdrjades inleddes det regionala samradet genom
att tva sarskilda motesplatser bildades. Avsikten var att dessa skulle vara
ett satt for kommunen att kunna samrada med karnavfallsbolaget med
narvaro av lansstyrelsen och myndigheterna. De kallades Samrads- och
MKB-grupp Forsmark och MKB-Forum Oskarshamn och var under lang tid
stangda for insyn fran allmanheten och organisationer. Karnavfallsbolaget
anser att dessa moéten ar en del av samradet enligt miljdbalken.

Forutom Fud-processerna och de motesplatser som kan benamnas de
nationella samradsmoétena mellan karnavfallsbolaget och myndigheterna
och de regionala samradsmaétenainom Samrads- och MKB-grupp Forsmark
och MKB-Forum Oskarshamn sa har det aven genom aren framforts viktiga
synpunkter i slutférvarsfragan fran myndigheter, lansstyrelser, kommuner
och andra aktorer.

Slutligen sa har det funnits ett allmant samrad enligt miljébalken. Detta
samrad vill karnavfallsbolaget avsluta efter de samradsméten som nu
genomfdrts om den sa kallade preliminara MKB:n.

Genom att forsdka definiera bort FUD-processen och det nationella

* | samradsinlagan anvands begreppet myndigheterna for att beteckna Statens karnk-
raftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, under perioden innan den 1 juli
2008 och Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, efter detta datum, d& sammanslagningen
av SKIl och SSI agde rum.
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samradet mellan bolaget och myndigheterna fran det som ar samrad enligt
miljobalken visar karnavfallsbolaget sin ambition att fa ner samradet pa ett
lokalt plan aven for fragor som battre behandlas pa nationell niva, t.ex fragor
som ror langsiktig miljosakerhet, alternativa metoder och lokaliseringar.

2.3. Samradet enligt miljébalken é&r inte begrénsad i tid eller omfattning

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att samradet enligt miljdbalken inte kan begransas till att galla de
allmanna samradsmoétena och de regionala samradsmaotenainom Samrads-
och MKB-grupp Forsmark och MKB-Forum Oskarshamn. Aven det samrad
som skett pa nationell niva mellan myndigheter och karnavfallsbolaget
enligt regeringsbeslut, hela den sa kallade FUD-processen och alla
andra dokumenterade meningsutbyten mellan karnavfallsbolaget och
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra aktorer maste ses somen
del av samradet enligt miljdbalken. Samradet kan darfor anses ha pagatt
sedan projektet startades.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att den sa kallade FUD-processen och de
samrad mellan karnavfallsbolaget och myndigheter som pagatt
under en langre tid maste anses vara en del av samradet enligt
miljobalken.

2.4. Kérnavfallsbolaget vill avsluta samradet utan att den nédvéndiga
processforutséattningen for att ta fram en fullgod MKB uppfylls

For att en ansdkan enligt miljdbalken ska kunna beviljas maste
processforutsattningen for att ta fram en fullgod MKB uppfyllas. | samband
med att karnavfallsbolaget genomfort allmanna samradsméten i februari
2009 om ett dokument de benamnt en preliminar miljokonsekvensbe-
skrivning, MKB, har bolaget aviserat att det avser avsluta samradet enligt
miljobalken cirka en manad efter dessa mdten genomforts. Bolaget har
tydligt i samradet angett att det inte ska komma nagot ytterligare underlag
om langsiktig sakerhet, om alternativa metoder, eller om platsvalet innan
ansdkan planeras lamnas in i slutet av 2010. Underlaget som det hallit
samrad om i dessa fragor har varit mycket bristfalligt. Dessa brister
diskuteras mer utforligt nedan, men bristerna i samradsunderlaget gor att
om samradet avslutas innan ett battre underlag finns tillgangligt kan inte de
nddvandiga processforutsattningarna for att ta fram en fullgod MKB anses
vara uppfyllda.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationerna karnavfallsgran-
skning, MKG, anser att om samradet avslutas utan att det finns
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ett fullgott samradsunderlag vad gaéller langsiktig miljosakerhet,
alternativa metoder och lokalisering sa kan inte de nodvandiga
processforutsattningarna for att ta fram en fullgod miljockonsekvens-
beskrivning, MKB, anses vara uppfylida.

2.5. Karnavfallsbolaget SKB:s bristande intresse for det allménna samradet
och fér hantering av uppkomna fragestéllningar

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att karnavfallsbolaget SKB inte har haft avsikten att anvanda
det allmanna samradet for att forbattra underlaget for att ta fram miljokonse-
kvensbeskrivningen, MKB:n. Bolagets installning i samradet har varit icke-
konstruktivt och ibland kants konfrontativt. Bolaget har i samradet i forsta
hand velat informera om dess egen bild av slutférvarsfragan. Bolagets
syfte med samradet verkar i forsta hand ha varit att avfarda och bemaota
kommentarer och fragor i stallet for att dppet hantera dem.

Eftersom karnavfallsbolaget enligt karntekniklagen har ansvaret for fram-
tagandet av en slutférvarslésning (pa uppdrag av karnkraftsindustrin) och
genom miljdbalken och karntekniklagen har ansvaret for genomférandet av
samradsprocessen faller skulden fér den bristande hanteringen av ett stort
antal fragestallningar genom aren direkt tillbaks pa bolaget.

Karnavfallsbolaget har dessutom genomgaende forsokt att hindra
att miljdorganisationer som erhaller medel ur Karnavfallsfonden for
att delta i samradet att gora det fullt ut. Bolaget har motverkat att
miljoorganisationerna far observatdrsstatus i de nationella samraden mellan
myndigheten och bolaget. Att miljdorganisationerna fick observatorsstatus
i de regionala samraden (Samrads- och MKB-grupp Forsmark och MKB-
Forum Oskarshamn) hdsten 2005 berodde framst pa att Oskarshamns
kommun ville éppna dessa mdten for allmanheten. Karnavfallsbolaget
var inte intresserad av denna utveckling. Av intresse i denna fraga ar
aven att karnavfallsbolaget genom att definiera olika samradsparter som
beslutsfattande respektive oOvriga utestangt miljdorganisationerna fran
olika mdéten, bland annat informationsmoétet nar sakerhetsanalysen SR-
Can presenterades i november 2006.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget SKB inte har haft
avsikten attanvanda det allmdanna samradet for att forbattra underlaget
for att ta fram miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n. Bolaget har
dessutom motverkat miljoorganisationernas deltagande i delar av
samradet.
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2.6. Behovet av férbéttrad dialog

Bolaget har under hela samradet visat ett fullstandigt ointresse for dialog
och har endast velat informera om sin syn i svarhanterbara fragestallningar.
Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, har mot slutet av samradet, nar det blivit uppenbart att bolaget varit
pa vag att ta beslut som inte varit i dverensstammelse med féreningens
syn pa vad som ar forenligt med ett en god langsiktig miljosakerhet,
tagit initiativ till dialog och kommer att fortsatta att goéra det. Bolaget
avvisade varen 2009 en dnskan fran féreningarna om att halla ett sarskilt
samradsmote om platsvalet i samband med att féreningen Iamnade en
sarskild samradsinlaga om platsvalet. | samband med att denna inlaga
ldamnas in foreslar féreningarna att samradet fortsatter sa att samrad kan
ske om nasta sakerhetsanalys (SR-Site) och de dokument om metodval och
lokalisering som bolaget nu avser att endast bifoga ansdkan. Féreningarna
vill, om detta blir av, att allmanna samradsmoten om dessa dokument halls
pa nationell niva i Stockholm och att formerna for métena goérs sa att en
dialog kan framjas. For att underlatta en dialog bér métena organiseras
och dokumenteras av en annan huvudman an karnavfallsbolaget SKB.

Har ar det pa sin plats att lyfta fragan om det hade varit lampligare att
samradet for ett projekt av den dignitet som slutférvaring av anvant
karnbransle hanterats pa ett sarskilt satt, t ex av en oberoende aktor.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget SKB visat ett ointresse
for en dialog i samradet och har endast velat informera om sin syn
egen i olika fragestallningar. Foreningarna vill ha ett fortsatt samrad
om langsiktig sakerhet, alternativa metoder och lokalisering och att
allmanna samradsmoéten om dessa fragor halls pa nationell niva i
Stockholm samt att de organiseras och dokumenteras av en annan
huvudman an karnavfallsbolaget.

2.7. Samradet maste fortsétta till dess att en fullgod sékerhetsanalys
presenterats

Samradet kan inte avslutas forran en fullgod sékerhetsanalys presenterats.
Senaste sakerhetsanalysen ar SR-Can fran 2006 och det ar denna analys
som karnavfallsbolaget SKB refererar till som underlag for samradet for
att ta fram miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n. Bolaget har i samradet
sagt att nagon ytterligare sakerhetsanalys for den langsiktiga sakerheten
inte kommer att presenteras forran nasta analys (SR-Site) lamnas in
tilsammans med ansdkan. Detta trots att bolaget i MKB:n uttryckligen sager
att "slutférvarets langsiktiga sakerhet efter avveckling och férslutning ar [dar
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for] en huvudfraga for sakerhetsredovisningen och tillstandsprévningen”
(s 30).

Denmyndighetsgranskningochremisshanteringsomgjordesavdensenaste
sakerhetsanalysen SR-Can visade att det aterstod manga fragestallningar
att klara ut. Under de senaste aren har det dykt upp ytterligare fragetecken
rorande den langsiktiga sakerheten, speciellt vad galler problem med de
avgorande barriarerna av koppar och lera. Dessutom finns det starka skal
att tro att de bergsegenskaper som finns i Forsmark (torrt berg) inte ar
optimala for KBS-metoden och att denna fraga kan ha en stor betydelse vid
beddmningen av bolagets platsvalsprocess.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att avsaknaden av en ny sakerhetsanalys efter SR-Can inom
samradet inte ar acceptabelt. Det maste vara i alla aktdrers intresse,
inklusive myndigheten och dess experter, att de fragetecken som nu finns
om den langsiktiga miljésakerheten utreds innan ansdkan lamnas in.
Foreningarna har under hela samradet lyft in viktiga fragestallningar som
ror den langsiktiga miljdsakerheten. Manga av dessa fragestallningar ar
helt avgérande for den langsiktiga sakerheten. Kommentarer rérande den
langsiktiga miljosakerheten finns samlade i avsnitt 5.

Karnavfallsbolagets nuvarande analys av den langsiktiga miljosakerheten
sammanfattas pa sidan 22 i de preliminar MKB:n med att:

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har en foreskrift med ett risk-
kriterium, for att skydda manniskors halsa och miljon mot skadliga
verkningar fran det anvanda karnbranslet, som SKB maste visa att
slutforvaret kommer att uppfylla pa lang sikt. Den risk som tillats
motsvarar en straldos som ar cirka en procent av dosen fran den
naturliga bakgrundsstralningen. De forsta varderingarna av den
langsiktiga sakerheten for ett slutforvar lokaliserat till Forsmark visar
att SSM:s riskkriterium uppfylls.

Det ar inte tillrackligt att endast "de forsta varderingarna av den langsiktiga
sakerheten” finns tillgangliga fér samrad.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, vill att karnavfallsbolaget SKB tar fram en preliminar
version av den sakerhetsanalys som ska finnas med i ansdkan innan
ansokan lamnas in och att dokumentet blir foremal for samrad.
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2.8. Den nya taktiken att ldgga in tva nya dokument om metodval och
platsval i ans6kan

Mycket sent i samradet, under hdsten 2009, har karnavfallsbolaget beslutat
sig for att ansOkan ska innehalla tva sarskilda dokument om metodval och
platsval (se figur 1).
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Figur 1. Ur MKB-presentation for Osthammars kommun 2009-12-23 (réda
markeringar inlagda)

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, har i samradet framfort att karnavfallsbolaget maste ta fram ett battre
underlag for att den alternativa metoden djupa borrhal ska kunna jamféras
med bolagets KBS-metod. Parallellt med samradet har Stralsakerhets-
myndigheten och Karnavfallsradet i den s k FUD-processen stallt samma
krav. Dessa krav har stotts av regeringen. Kunskapsutvecklingen om den
alternativa metoden djupa borrhal visar att karnavfallsbolaget inte har gjort
nog for att ta fram ett underlag om metoden att samrada om.

Aven vad géller platsvalet har Naturskyddsforeningen och MKG framfort
att det behovs ett betydligt battre underlag for val av lokalisering an den
som presenterats i samradet. | maj 2009 skickade féreningarna in en
sarskild samradsinlaga om lokalisering till SKB och bad om ett méte for
att diskutera platsvalet. Av speciell vikt ar fragan om en inlandslokalisering
skulle kunna ge en hdgre langsiktig miljosakerhet an en kustlokalisering.
Aven myndigheterna har sagt att de inte ar néjda med karnavfallsbolagets
underlag i denna fraga. Ett sadant underlag maste vara tillgangligt i
samradet.
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Karnavfallsbolaget har sedan allmdnna samradsmoéten om alternativa
metoder och lokaliseringar senvaren 2006 havdat ett nagot ytterligare
underlag inte behdvs och att inga fler undersékningar behéver genomféras
i bagge fragestallningarna. Detta har skett bade i samradet och i FUD-
processen.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, vill att karnavfallsbolaget SKB tar fram en preliminar
version av de dokument om alternativ metod och lokalisering som ska
finnas med i ans6kan innan ansdékan lamnas in och att dokumenten
blir foremal for samrad.

2.9. Samradet maste fortsétta till dess ett fullgott underlag fér platsvals-
processen presenterats

| den icke-tekniska delen beskriver karnavfallsbolaget SKB pa sidan 17 hur
den viktigaste miljofragestallningen, den som ror langsiktig miljosakerhet,
hanterats i platsvalet:

Den storsta skillnaden mellan Forsmark och Laxemar ar den
stérre  vattengenomstromningen pa férvarsdjup i Laxemar.
Vattengenomstromningen ar viktig da den kan transportera l6sta
amnen till buffert och kapsel, vilka kan paverka buffertens och kapselns
langsiktiga funktion. Den stérre vattengenomstrémningen i Laxemar
ger darfér samre sakerhetsmassiga forutsattningar i forhallande till
Forsmark.

Detta ar tydligen den enda fragestallningen som varit viktig nog for att anges
som grund for platsvalet vad galler langsiktig miljosakerhet. | motsvarande
huvudtext i MKB:n specificeras fragestallningen till att galla medelavstandet
mellan sprickor (100 m i Forsmark, 10 m i Laxemar) men i dvrigt finns
inga andra beddmningsgrunder som ror langsiktig miljdsakerhet. Med
tanke pa hur manga andra fragestallningar som finns i den langsiktiga
sakerhetsanalysen, bland annat bergets betydelse for att de konstgjorda
barriarerna av koppar och lera ska fungera i hundratusentals ar ar detta
anmarkningsvart.

Underlaget i samradet for valet av Forsmark som plats for ett slutférvar
utgaende fran fragor som ror langsiktig miljdsakerhet har varit tydligt
bristande och dessutom har jamférelser hela tiden bara gjorts med
alternativet Laxemar i Oskarshamns kommun.

Det platsvalsdokument som SKB presenterade i juni 2009 da Forsmark
valdes fore Laxemar i Oskarshamns kommun ar helt otillrackligt for att
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kunna beddéma om karnavfallsbolagets platsval var riktigt i ett langsiktigt
miljoperspektiv. Det av SKB presenterade platsvalsunderlaget var mycket
ytligt och framtaget innan platsundersdkningen for Laxemar var slutférd
och dokumenterat.

Sa sent som pa ett nationellt samradsmoéte i april 2009 mellan
karnavfallsbolaget och Stralsakerhetsmyndigheten sa bolaget att vilken
plats som valjs fortfarande var en 6ppen fraga. Bolaget har ocksa sagtattden
langsiktiga miljosakerheten var den viktigaste fragan for platsvalet. Om det
endast var medelavstandet mellan sprickor som var avgorande for platsvalet
behdvdes det knappast en platsundersdkning for att gora platsvalet — den
fragan var uppenbar redan innan platsundersdkningarna inleddes. Det
ar viktigt att karnavfallsbolaget presenterar ett sa komplett underlag som
mojligt for valet av plats mellan Laxemar och Forsmark. Karnavfallsbolaget
har sagt att det inte ska finnas en fullstandig sakerhetsanalys for Laxemar
med i ansdkan. Detta innebar att inte ens efter ansdkan lamnats in kommer
det ga att gora en oberoende analys av jamforbara sakerhetsanalyser. Tva
jamférbara sakerhetsanalyser borde vara en sjalvklarhet som underlag for
samradet och samradet bor inte avslutas innan detta underlag finns.

Som diskuterats i féregaende avsnitt har karnavfallsbolaget sagt att
ett komplett underlag for platsvalet endast ska presenteras i ett sarskilt
dokument om platsvalet nar ansdkan lamnas in. Naturskyddsféreningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att samradet
inte kan avslutas forran ett fullgott underlag for platsvalet med en slutgiltig
sakerhetsanalys for bade Laxemar och Forsmark presenterats.

Forutom Forsmark och Laxemar maste dessutom relevanta data fran évriga
provborrningar som gjorts i hela platvalsarbetet presenteras pa ett satt som
g6r det mojligt att jamfora aven dessa platser vad galler de egenskaper som
slutligen anges som avgorande for att Forsmark valdes fére Laxemar.

Slutligen maste det finnas ett underlag i samradet for att kunna jamféra
en inlandslokalisering jamfort med en kustlokalisering vad galler langsiktig
miljosakerhet. Eftersom ett lackage fran en inlandslokalisering skulle kunna
ta 50 000 ar att na biosfaren i stallet for de 50-100 ar som angetts for
Forsmark och Laxemar ar ett sadant underlag centralt for att bedéma om
platsvalet har styrts av miljdintressen i forsta hand.

Fler kommentarer rorande platsvalsfragor finns i avsnitt 8.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att samradet maste fortsatta till dess ett
fullgott underlag for platsvalet finns tillgangligt.
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2.10. Samradet maste fortsétta till dess ett fullgott underlag fér bedémning
av alternativa metoder finns tillgéngligt

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att det saknas juridiskt stod for karnavfallsbolagets uppdelning
av alternativredovisningen vad galler metodval i en del som handlar om
"andra metoder” som enkelt avfardas och en “riktig” alternativredovisning
som bara innehaller KBS-metoden. Denna fraga hanteras mer utforligt i
avsnitt 4.2.

Foreningarna anser att samradet inte kan avslutas forran ett fullgott
underlag for metodvalet presenterats. Detta galler sarskilt med tanke pa
att bolagets arbete for att ta fram ett underlag for att avfarda den alternativa
metoden djupa borrhal, som pabdrjades i borjan av 1990-talet med PASS-
projektet, allt mer tydligt visar sig helt undermaligt. Behovet av en fullgod
utredning av den alternativa metoden djupa borrhal ar idag tydligare an
nagonsin tidigare. En ny amerikansk studie fran hdsten 2009 visar att
SKBs underlag bygger pa undersokningar senast gjorda ar 2000. Strals
akerhetsmyndigheten och Karnavfallsradet har i FUD-processen sa sent
som hosten 2009 tydligt markerat att det saknas ett fullgott underlag for
att kunna jamféra KBS-metoden med metoden den alternativa metoden
djupa borrhal. Bolaget har under samradet sagt att det inte behdvs mer
kunskap om djupa borrhal och att inget annat an sammanfattande arbete
ska utféras om metoden.

Fler kommentarer rorande alternativa metoder, speciellt djupa borrhal finns
i avsnitt 7.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att samradet maste fortsatta till dess ett
fullgott underlag for metodvalet finns tillgangligt, inklusive en ny
och rattvisande jamforande analys av den alternativa metoden djupa
borrhal.

2.11. Nedtoning av kortsiktiga och langsiktiga risker med stralning i
samradet

Karnavfallsbolaget har i samradet standigt tonat ner att det ar fraga om
slutforvaring av hdgaktivt radioaktivt avfall och det finns en risk for allvarliga
langsiktiga miljokonsekvenser om avfallet lacker ut. Om inte det funnits
miljoorganisationer narvarade i samradet hade férmodligen intrycket for den
vanliga medborgaren varit att det handlat om att slutférvara kopparkapsilar,
inte karnavfall. For karnavfallsbolaget ar den langsiktiga sakerheten per
definition I6st och darfér kan projektet enligt bolaget behandlas endast som
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ett storre industriprojekt dar miljokonsekvenserna ror buller, transporter,
lokala utslappivatten mm. Dettatrots attdethandlarom ett mycket miljéfarligt
avfall som maste isoleras fran manniska och milj6 i hundratusentals ar.

| den preliminara MKB:n syns detta tydligt. | den icke-tekniska
sammanfattningen pa 17 sidor tas fragan om karnavfallets farlighet inte
alls upp. I huvudtexten finns det en beskrivning av hur farligt avfallet ar men
upplagget ar gjort for att forsdka visa att avfallet inte ar sa farligt. Figur 3-
2 pa sidan 38 ar ett bra exempel. Eftersom radioaktiviteten i avfallet avtar
exponentiellt ser figuren ut att visa att farligheten for avfallet kraftigt minskar
med tiden. Men karnavfallet innehaller manga olika isotoper och det som
ar intressant med tiden ar de som finns kvar, inte de som har forsvunnit.
Pa sa sett blir denna beskrivning helt missvisande for den langsiktiga
miljopaverkan. Bolaget bor i stallet beratta vilka isotoper som ger de storsta
riskerna under olika perioder efter forvarets tillslutning.

| den preliminara MKB:n fortsatter karnavfallsbolaget aven pa sidan 37 att
anvanda den missvisande formuleringen att “efter cirka 100 000 ar har
det anvanda branslets farlighet avtagit till samma niva som de naturliga
uranmineral det framstallts av”. Detta trots att papekanden om det oriktiga
i denna formulering framforts vid ett flertal tillfallen i samradet. Bolaget vill
genom sin beskrivning antyda att avfallet efter denna tidsperiod ar lika
radioaktivt som motsvarande mangd uranmalm. | sjalva verket ar avfallet
mer an tusen ganger mer radioaktivt an motsvarande mangd svenskt
mineral som innehaller den hdgsta halten av uran som finns i Sverige. Och
ytterligare tusen ganger mer radioaktivt an bohusgranit.

Karnavfallsbolaget beskriver i MKB:n dessutom paverkan av stralning pa
miljon bara i termer av paverkan pa manniskan och inte pa miljon. Bolagets
beskrivning av paverkan pa manniskan utgar dessutom fran en férenklad
beskrivning av kopplingen mellan stralning och paverkan pa manniska. En
beskrivning som alltmer ifragasatts for att inte vara fullstandig. Denna fraga
beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.10.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att kdrnavfallsbolaget i samradet konsekvent
har tonat ner miljohotet fran det kdrnavfall som ska slutforvaras.
2.12. Paverkan pa naturvarden i Forsmark presenterade sent i samradet
Paverkan pa naturvarden (bland annat hot mot rodlistade arter) i Forsmark

har hanterats mycket sent i det allmanna samradet. Inget samrad har skett
innan de skrivningar presenterats som finns i den preliminara MKB:n. Hotet

66



mot naturvarden har inte varit foremal for ett allmant samrad innan det
nu aktuella samradet. De forsta inventeringarna som karnavfallsbolaget
gjort om naturvarden i Forsmarksomradet ar fran ar 2000 och ett flertal
utredningar ar gjorda sedan dess. Det ar darfér inte ett bristande underlag
som ar orsaken till bristen pa samrad om naturvarden. Ett samrad om
"Aktuella utredn. om natur, kultur, boende, halsa, risk & sakerhet mm.
Bedomda miljokonsekvenser” planerades ursprungligen till hosten 2006
men skots sedan framat flera ganger for att till slut genomféras i oktober
2008 med temat ” Forsmark — Lokalisering, gestaltning och transporter”.
| samradsunderlaget till det métet finns endast en mycket begransad
beskrivning av naturvarden i Forsmarksomradet och inget om konsekvenser
for naturvarden om slutférvaret skulle byggas. Ingen presentation om
naturvarden gjordes i samband med att samradsmaétet holls.

Av intresse i detta sammanhang ar att karnavfallsbolaget redan inlett
"samrad” med Lansstyrelsen i Uppsala lan for att erhalla en dispens fran
artskyddsfoérordningen for ett bygge av slutférvaret. Karnavfallsbolaget
sena hantering av naturvarden i samradet visar att bolaget anser att
naturvardesfragor ar relativt betydelselosa for platsvalet eller valet av
lokalisering av ovanjordsanlaggningen.

Beskrivningar av paverkan pa naturvarden ar en viktig fraga i Fors-
marksomradet som har mycket stora naturvarden. Att karnavfallsbolaget
har undvikit att samrada om naturvarden infér framtagandet av MKB:n
ar inte en acceptabel hantering av fragan i samradet. Fler kommentarer
rorande naturvarden finns i avsnitt 10.4.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, menar att kdarnavfallsbolaget i samradet undyvikit
att samrada om konsekvenser for naturvarden i Forsmarksomradet
trots att stora naturvarden hotas av slutforvarsprojektet.

2.13. Historiska problem med myndighetsgranskning i samradet

Hur fragor som ror langsiktig miljosakerhet, alternativa metoder och
lokaliseringsfragor hanterats historiskt i samspelet mellan karnkraftsbolaget
och myndigheterna ar av intresse for forstaelsen av hur det kan vara sa
stora brister i den langsiktiga sakerheten for projektet, for den bristande
hanteringen av alternativa metoder och foér hur lokaliseringen till Forsmark
kunnat ske trots de brister platsen uppvisar. Aven regeringens begransade
mojlighet att paverka dessa fragor beror pa de signaler som myndigheterna
skickat.
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Regeringen har i beslut i FUD-processen genom aren standigt aterkommit
med formuleringar om vikten av att platsval och metodval gérs med
miljointresset i fokus och att den viktigaste fragan for slutforvaret ar den
langsiktiga miljésakerheten. Problemet har varit att under 1980-, 1990-
och fram till i bérjan av 2000-talet sa har karnavfallsavdelningen pa den
myndighet som hade huvuduppgiften att granska karnavfallsbolagets
arbete med slutforvarsfragor, Statens karnkraftinspektion, SKI, inte utfort
sitt uppdrag utan myndighetsutovningen var snarast ett samarbete med
karnavfallsbolaget for att framja KBS-metoden. SKI har under denna
period standigt sttt bolagets syn pa alternativ metod, inklusive en negativ
installning till den alternativa metoden djupa borrhal, trots att myndigheten
inte tog fram nagot eget underlag i fragan. SKI stddde aven bolagets syn
pa de lokaliseringar som valdes av karnavfallsbolaget inklusive beslutet att
inte valja en inlandslokalisering. Daremot var Statens stralskyddsinstitut,
SSI, mycket mer 6ppen till den alternativa metoden djupa borrhal och till en
inlandslokalisering men kdrdes 6ver av SKI.

Det ar dessutom mycket mgjligt att SKI under denna period inte heller
genomfdrde ett sjalvstandigt arbete for att undersdka problem med KBS-
projektets grundlaggande sakerhet, inklusive fragor som rér kopparkorrosion
och lererosion, trots att tecken pa problem funnits. Eftersom regeringen varit
beroende av myndighetens underlag nar beslut tagits i FUD-processen har
myndighetens bristande hantering av fragan lett till att bolaget fatt gora
precis som det vill. Resultatet har blivit att bolagets KBS-metod genom
aren inte granskats tillrackligt. Detta innebar att det nu finns ett stort antal
fragor som ar av vikt for den langsiktiga sdkerheten som inte hanterats pa
ett fullgott satt i samradet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, menar att ett viktigt skal till att samradet inom
FUD-processen om alternativa metoder, alternativ lokalisering och
langsiktig miljosdkerhet inte fungerat ar att karnavfallsavdelningen
vid Statens karnkraftinspektion, SKI, under 1980-, 1990- och fram till i
bdrjan av 2000-talet haft en bristande 6versyn av karnavfallsbolagets
arbete.

2.14. Kommentarer till genomférandet av de regionala samraden

Mellan 1994 och 2008 respektive mellan borjan av 2000-talet och 2008 har
regionala samradsmoten agt rum i lansstyrelserna i Kalmars och Uppsalas
regi. Dessa har benamnts MKB-Forum Oskarshamn och Samrads- och
MKB-grupp Forsmark. De av dessa moten som skett sedan hosten
2003 raknar karnavfallsbolaget in som samrad enligt miljdbalken. Dessa
samradsmoéten har av Oskarshamns och Osthammars kommuner raknat
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som sina samrad med bolaget. Dessa méten har varit slutna for allmanheten
fram till hésten 2005 med undantag for enstaka méten med MKB-Forum
Oskarshamn.

Lansstyrelsens roll i dessa samrad har varit valdigt oklart. Representanter
fran lansstyrelserna har varit ordférande pa samradsmotena och protokollen
fran motena har publicerats pa lansstyrelsernas brevhuvud. Daremot sa har
karnavfallsbolaget SKB kallat till métena, statt for kostnaderna for motena
och fort protokollet. SKB:s formuleringar har sedan publicerats sa det ser ut
som om lansstyrelserna fort protokollet. Men pa pappret ser det ut som om
motena har hallits i lansstyrelserna i Kalmar |an och Uppsala lans regi.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning har i samradsprocessen
papekat att detta forfarande skapat en oklarhet om lansstyrelsens roll
och anser att detta ar ett exempel pa hur karnavfallsbolaget lyckats i sin
ambition att inkorporera andra aktorer i sin agenda.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, menar att det varit oklart vilken roll lansstyrelserna
i Kalmar och Uppsala haft i de regionala samraden (MKB-Forum
Oskarshamn och Samrads- och MKB-grupp Forsmark) vilket kan ha
paverkat deras oberoende.

2.15. Bolagets styrning av samradsmoéten av samradsdokumentation

Bolaget har styrt samradsmoétena och samradsdokumentationen for att
forsdka paverka resultatet av samradet. De allmanna samradsmoétena har
oftast forlagts till Forsmarks karnkraftverk och Figeholm vid Oskarshamns-
karnkraftverk som inte Iatt kan nas av de flesta invanarna i Oskarshamn
eller Osthammars kommuner. De har naturligtvis varit &nnu svéarare att na
for svenskar i allmanhet trots att samraden gallt slutférvaring av anvant
karnkraftsbransle som ar en nationell angelagenhet.

Efter att karnavfallsbolagets information och instalining pa olika grunder
ifragasattes pa allmanna samradsmoten valde bolaget att halla sarskilda
samrad med narboende for att pa sa satt kontrollera den information som
nar denna grupp.

Inga samradsmoéten har spelats in och bolagets egna anstallda har
skrivit protokollen. Protokollen har inte pa ett rattvisande satt in extenso
presenterat de fragor som tagits upp och svaren har ibland tillrattalagts i
efterhand. Bland annat har MKG:s fragor klippts ner till bara redovisa sjalva
fragemeningen nar fragan inletts med ett eller flera forklarande stycken.
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Bolaget har under senare ar beslutat att se till att valja justeringspersoner
till protokollet bland deltagarna pa samradsmaétena. Avsikten med detta har
endast varit att forsdka 6ka trovardigheten av protokollen. Utan tillgang
pa ljudinspelningar av samradsmadtena har justeringspersonerna omaijligen
kunnat genomféra uppgiften att intyga att fragor som stallts och besvarats
hanterats pa ett riktigt satt i protokollen.

Ett annat exempel pa bolagets forsok att styra samradsmoétena var en
period da en kommunikationskonsult hyrdes in for att vara en "oberoende”
motesledare. | stallet for att vara oberoende boérjade denna métesledare pa
ett samradsmoéte stalla fragor som bolaget hade férberedda svar pa.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget genom lokalisering,
motesgenomforande och protokoliforing styrt det alilmanna samradet
for att uppna dess egna syften.

2.16. Den kommande samradsredovisningen maste innehalla viktiga syn-
punkter framférda i andra samrad &n de allmédnna och regionala

Omfattningen pa samradetkraver en noggrannhetiden samradsredovisning
som ska bifogas ansdkan. Om karnavfallsbolaget avser redovisa samradet
i samradsredovisningen som bifogas anstkan pa det satt som det gors i de
arliga samradsredovisningar som bolaget hittills redovisat kommer endast
de protokollférda allmdnna samraden och delar av de regionala samraden
med.

Forattsamradsredovisningen skablirattvisande i sin helhetrackerinte detta.
Det ar rimligt att karnavfallsbolaget i samradsredovisningen, atminstone
oversiktligt och med de viktigaste synpunkter, aven redovisar samradet i
ovrigt (nationella samrad med myndigheterna enligt regeringsbeslut, FUD-
processerna, andra viktiga skrivelseutbyten med olika aktorer).

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att det ar viktigt att samradsredovisningen
i ansokan aven omfattar de viktigaste synpunkterna framforda i
de nationella samrad som skett utover de allmanna och regionala
samraden.
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3. Syftet med slutforvarsprojektet

| den prelimindra miljdkonsekvensbeskrivningen finns i avsnitt 2
karnavfallsbolagets beskrivning av syftet med projektet. Bolaget anger
att det anser att foljande syfte ska styra framtagningen av en 16sning for
slutférvaring av anvant karnbransle:

* agarna till karnkraftverken ansvarar for att karnavfall slutférvaras pa
ett sakert satt,

+ avfallet ska tas omhand inom landet, om det kan ske pa ett sakert
satt,

* havet och havsbotten far inte utnyttjas,

* systemet ska vara utformat sa att olovlig befattning med kdrnédmne
eller karnavfall forhindras,

« sakerheten ska vila pa flerfaldiga barriarer,

* slutférvar ska inte krava dvervakning och underhall,

« karnavfallsfragan ska i alla vasentliga delar |6sas av de genera-
tioner som har haft nytta av karnkraften.

| detta avsnitt kommenteras syftet med slutférvarsprojektet och KBS-
metodens och andra metoders majlighet att uppfylla dessa.

3.1. KBS-metoden ér inte framtagen utgaende fran de syften som
presenteras i prelimindra MKB:n

| den preliminara miljékonsekvensbeskrivningen, MKB:n, vill karnavfalls-
bolaget SKB ge intrycket av att dess KBS-metod har tagits fram
utgdende fran det syfte som bolaget anger for projektet. Bolaget anger
att utvecklingsarbetet for KBS-metoden styrts av dessa syften. Men detta
ar inte majligt eftersom alla syftena utgar fran lagar och férordningar som
formulerats efter den nuvarande versionen av KBS-metoden (KBS-3)
presenterades 1983 (utom Londonkonventionen mot dumpning av avfall
till havs och icke-spridningsavtalet). KBS-projektet inleddes i sjalva verket
i borjan av 1970-talet.

Karnavfallsbolaget har i samradet forsokt att fa det att framstd som om
KBS-projektet ar det enda sattet att I6sa slutforvarsfragan pa. | sjalva verket
ar det minst 35 ar sedan KBS-metoden skapades och karnavfallsbolaget
har sedan dess standigt varit tvungen att argumentera att KBS-metoden
fortfarande ar den basta metoden trots att teknikutvecklingen, omvarlden
och lagstiftningen férandrats med tiden. Pa sa satt ar KBS-metoden idag
omodern.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, papekar att KBS-metoden inte ar framtagen
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utgaende fran de syften som anges i den preliminara MKB:n.

3.2. KBS-projektet uppfyller inte de av kdrnavfallsbolaget uppsatta syftena
fér projektet

Tva av syftena for slutférvarsprojektet ar att "systemet ska vara utformat
sa att olovlig befattning med karnamne eller karnavfall férhindras” och
"slutférvar ska inte krava dvervakning och underhall”.

Det forsta av dessa syften ar nagot kryptisk men betyder att det inte ska ga
att ta upp och anvanda det plutonium som finns i det anvanda karnbranslet
som slutforvaras for att géra karnvapen med. | praktiken ar det omgjligt att
forhindra detta om KBS-metoden valjs. Det ar inte magjligt att forhindra att
framtida generationer tar sig ner i slutférvaret och anvander plutoniumet
for karnvapenandamal. Karnavfallsbolaget brukar i samradet saga att det
kommer att krdvas omfattande resurser for att géra detta och att det kan
finnas enklare satt att fa tag pa karnvapenmaterial, men det spelar ingen
roll. KBS-metoden uppfyller i sig inte detta syfte.

Det andra av dessa syften ar enklare att forsta. Slutférvaret ska inte behdva
Overvakas efter forslutning. Karnavfallsbolaget SKB har i samradet framfort
att ett forslutet slutforvar enligt KBS-metoden inte behdver Overvakas
men avser da endast av direkta miljoskal. Men eftersom det forsta syftet
inte ar uppfyllt sa maste ett slutférvar enligt KBS-metoden dvervakas for
att forhindra karnvapenspriding. Enligt internationella utredningar i det
internationella atomenergiorganet IAEA:s regi kommer ett KBS-forvar att
behdva vara under évervakning sa lange det finns ett kontrollsystem for att
forhindra karnvapenspridning. Detta innebar under en obestamd framtid.

Riskerna for att ett slutférvar blir en kalla for karnvapenmaterial och det
behov av langsiktig 6vervakning detta innebar hanteras inte alls i den
preliminara i MKB:n.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, papekar att KBS-metoden inte uppfyller syftena att
hindra karnvapenspridning och att inte behéva 6vervakning.

3.3. Djupa borrhal kan vara ett béttre alternativ utgaende fran de av kdrn-
avfallsbolaget angivna syftena

Sedan slutet av 1980-talet har karnavfallsbolaget haft projekt for att studera
alternativa metoder till KBS-metoden. Detta har bolaget tvingats till av i
forsta hand regeringen. Samtidigt har projekten haft som underforstatt
syfte att inte visa att alternativen skulle vara battre an KBS-metoden. Pa
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sidan 41 i den preliminara MKB:n skriver SKB:

"Inom ramen for Fud-programmen har SKB aven studerat andra
metoder for att omhanderta det anvanda karnbranslet. De krav och
utgangspunkter for forvaring och hantering av anvant karnbransle som
anges i kapitel 2 ar grundkrav vid val av metod. KBS-3-metoden har
utformats med hansyn till dessa dvergripande krav och utgangspunkter.
Ingen av de andra metoderna uppfyller dessa i alla delar eller sa ar de
inte tillgangliga. De behandlas darfér inte inom ramen for alternativre-
dovisningen.”

Texten antyder att det som karnavfallsbolaget bendmner "andra metoder”
men som normalt sett inom miljojuridiken benamns "alternativa metoder”
som uppfyller villkoren men ”inte ar tillganglig”. Av de alternativa metoder
som karnavfallsbolaget studerat ar det endast djupa borrhal som detta galler
for. Den alternativa metoden djupa borrhal uppfyller alla de syften som
karnavfallsbolaget satt upp, inklusive syften att férhindra kdnvapenspridning
och inte vara i behov av Overvakning. Dessutom ar det mgjligt att den
alternativa metoden djupa borrhal har en hogre langsiktig miljdsakerhet an
KBS-metoden.

Fragan om ansvaret for att den alternativa metoden djupa borrhal "inte till
tillganglig” diskuteras i avsnitt 7.1.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, papekar att den alternativa metoden djupa borrhal
uppfyllerallade syften uppsattaav karnavfallsbolagetinklusive syftena
att hindra karnvapenspridning och att inte behéva overvakning.

3.4. Bristande hantering av miljébalkens allmédnna hansynsregler i syftet
fér projektet

KBS-projektet ar paborjat langt innan miljébalken kom till i slutet av 1990-
talet. Metoden och dess genomférande ar darfér inte anpassad till de
allmanna hansynsreglerna i miljébalken. Det har varit uppenbart i samradet
att karnavfallsbolaget haft det svart att acceptera att det inte bara ar enligt
karntekniklagen som en anstkan om ett slutférvar ska prévas utan att en
provning aven ska ske enligt miljobalken och dess hansynsregler.

| syftesbeskrivningen i avsnitt 2 namns miljobalken bara i forbigaende
utan att nagra resonemang fors om de allmanna hansynsreglerna. Nar
dessutom projektets syften sammanfattas verkar det som om miljébalken,
eller stralskyddslagen, inte langre finns. En fundamental brist ar att inte
forsiktighetsprincipen diskuteras som grund for val av slutférvarssystem.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget nedvarderar miljo-
balken och dess allmdnna hansynsregler vid diskussioner av syftet
med slutforvarsprojektet.

3.5. Bristande hantering av barridrsfragor — avsaknad av naturlig barriér i
KBS-metoden

Karnavfallsbolaget har i samradet gjort en stor sak av att KBS-metodens
langsiktiga sakerhet bygger pa flerfaldiga barriarer, aven om de ar
konstgjorda barriarer av koppar och lera. Ett av kraven som bolaget anger
att slutférvaringen maste uppfylla ar att den ska ha flerfaldiga barriarer.

| den ursprungliga rapporten fran 1983 dar KBS-3 metoden presenterades
anges inte flerfaldiga barriarer som en fordel med metoden. Kravet att den
langsiktiga sakerheten for en slutférvarsmetod ska bygga pa flerfaldiga
barriarer har framkommit i ett samspel mellan karnavfallsbolaget och
myndigheten Statens karnkraftinspektion, SKI, som forde in denna fraga
i de allmanna raden om slutférvaring fran 2002 (SKIFS 2002:1, numera
SSMFS 2008:21) i ett avsnitt om barriarer och dess funktioner. Denna syn
kommer fran omradet karnkraftssakerhet dar flera av varandra oberoende
barriarer ar grunden for sakerheten.

KBS-metoden ar beroende av funktionen hos tva av varandra beroende
konstgjorda barriarer av koppar och lera. Det finns ingen naturlig barriar
som kan férhindra att ett Iackage nar manniska och milj6. Berget kan pa sin
hojd bidra till att sprida ut radioaktiviteten.

Att KBS-metoden saknar en naturlig barriar ar en allvarlig brist som inte kan
kompenseras av konstgjorda barriarer. Eftersom detta ar ett grundlaggande
problem for KBS-metoden har karnavfallsbolaget inte funnit anledning att
fora en diskussion om fordelen med naturliga barriarer for att garantera
den langsiktiga miljosakerheten i den preliminara MKB:n.

Som en alternativ metod till KBS-metoden erbjuder metoden djupa borrhal
en naturlig barriar (saltgradient med sparrskikt) som tillagg till konstgjorda
barriarer som anvands vid deponering.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-

granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget har en bristande
hantering av barriarfragor, speciellt vad galler naturliga barriarer.
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3.6. Déljande av att ett KBS-slutférvar har som en sékerhetsfunktion ut-
spéadning av radioaktivitet vid en lacka

| den allmé@nna delen av KBS-3-rapporten star det foljande om slutférvarets
funktion:

"Forvarets uppgift ar att skydda manniskorna fran oacceptabel
radiologisk paverkan. Det ena ar att amnena inneslutes under tillracklig
tid sa att avklingningen reducerar radioaktiviteten till acceptabla nivaer.
Detandraarattde radioaktivaamnena spads ut, dvs slapps utoch sprids
sa langsamt att de maximala koncentrationer, som kan na manniskor,
aracceptabeltlaga. | det har beskrivna slutférvaringssystemet utnyttjas

bada dessa vagar.”

| rapporten finns det aven en figur som illustrerar KBS-3-metodens
sakerhetsfunktioner och den reproduceras i figur 2.
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Geologiska barriarer, utspadning

Figur 2. Figur om barriarsystemets principiella funktion ur KBS-3-rapporten
fran 1983.
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| samradet har karnavfallsbolaget vid flera tillfallen nekat till att utspadning
ar en sakerhetsfunktion for KBS-metoden. Exempelvis svarar bolaget sa
har pa en fraga stalld i en inlaga till samradet i Forsmark 2006-05-31:

‘KBS-3-metoden bygger pa isolering som den primara
sakerhetsfunktionen och férdréjning som sekundar sakerhetsfunktion. |
sakerhetsanalysertillgodoraknasutspadningintesomsakerhetsfunktion,
men for att kunna berakna konsekvenserna, till exempel vid utslapp till
en brunn eller ett vattendrag, maste bland annat utspadningseffekter
tas med.”

Aven om inte utspadning &r en metod som anses forenlig med modern
miljolagstiftning finns det inget skal for karnavfallsbolaget att dolja att detta
ar en huvudfunktion i KBS-metoden.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget i samradet doljer
att ett KBS-slutforvar har som en sakerhetsfunktion utspadning av
radioaktivitet vid en lacka.

3.7. Bristande hantering av fragan om atertagbarhet

Fragan om atertagbarhet av det anvanda karnbranslet ska vara mdjligt
eller inte ar en viktig fragestallning. | sin senaste kunskapslagesrapport for
2010 behandlade Karnavfallsradet denna fraga som en aktuell huvudfraga.
Hanteringen av fragan om atertagbarhet ar mycket summarisk i den
prelimindra MKB:n. Den enda stallet fragan diskuteras ar pa sidan 40 da
det star féljande:

"Det ar inte avsikten att kapslarna med karnbransle ska atertas efter
avslutad deponering. Slutférvaret ar emellertid utformat sa att det gar
att aterta deponerat avfall. En anledning till atertag kan vara att framtida
generationer av nagot skal vill forandra, komplettera eller forbattra
forvarets utformning eller funktion, eller for att komma at avfallet for
annan anvandning. Det kommer dock att kravas omfattande atgarder
for att i praktiken genomfoéra ett atertag efter forslutning.”

Fragan om atertagbarhet har en stark koppling till fragan om risken for
framtida anvandning av plutonium i det anvanda karnbranslet som material
for karnvapen. Om slutférvaret ar utformat sa att det gar att aterta deponerat
avfall maste slutforvaret dvervakas. Att denna fraga inte tas upp vid en
diskussion om atertagbarhet ar en tydlig brist.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att den prelimindara MKB:n har brister i
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hanteringen av fragan om atertagbarhet.

3.8. Avsaknad av beskrivningar av hur andra lander hanterar fragan om
barridrer och fragan om atertagbarhet

| den preliminara MKB:n saknas en beskrivning av hur andra lander arbetar
med olika metoder for ett slutférvar av anvant karnbransle eller annat
hdgaktivt karnavfall. Karnavfallsbolaget har i samradet angett att andra
lander utgar fran samma principiella 16sning pa slutférvarsfragan som
Sverige, dvs geologisk deponering. Bolaget doljer da att andra Iander som
inte direkt foljer efter Sverige* och alltsa inte anvander KBS-metoden med
dess konstgjorda barriarer har en annan principiell syn i barriarsfragor.
Lander som USA, Tyskland, Frankrike, Belgien och Schweiz har lagt
stor vikt vid att det finns en naturlig barriar som grund fér den langsiktiga
miljosakerheten. | USA var slutforvaret tankt att ligga i en torr 6ken**, i
Tyskland ar det tankt att ligga i saltdomer och i Frankrike, Belgien och
Schweiz planeras for slutférvaring i geologiska lerlager.

Redan i KBS-rapporten fran 1983 konstaterades att kapselns langsiktiga
barriarfunktion i Sverige tillmatts storre betydelse an i andra lander.

Andra lander hanterar aven fragan om atertagbarhet annorlunda an i
Sverige. Flera lander har ett krav pa atertagbarhet fére forslutning, ofta
darfor att de har historiska program fér upparbetning och darfor inte vill
omdjliggora att anvant karnbransle som direktdeponeras i ett slutforvar i
framtiden ska kunna upparbetas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att den preliminara MKB:n saknar
beskrivningar av hur andra lander hanterar fragan om barridarer och
fragan om atertagbarhet.

* Finland, Kanada, Storbritannien och Japan har som huvudfokus att anvanda KBS-
metoden.

** Efter det att Barack Obama blev USA:s president 2008 har beslut tagits att dverge
planerna for ett slutférvar i Yucca Mountain i Nevada.
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4. Nagra juridiska fragestallningar

| detta avsnitt ges kommentarer pa karnavfallsbolagets syn pa begreppen
"basta mojliga teknik” samt pa alternativredovisningar i ansoékan.

4.1. Ansvaret for framtagandet av béasta mdjliga teknik i slutférvars-
projektet

| avsnitt 3.3 ovan diskuteras den alternativa metoden djupa borrhal som
en metod som karnavfallsbolaget SKB i den prelimindra MKB:n anser
uppfyller bolagets egen syftesbeskrivning. Bolaget avfardar dock behovet
av att préva djupa borrhal som en alternativ metod eftersom den ”inte ar
tillganglig”.

Slutférvarsprojektet ar ett unikt projekt och karnavfallsbolaget har sjalv valt
attendast tafram en metod, KBS-metoden, for prévning enligt lagstiftningen.
Karnavfallsbolaget har i Sverige enligt lagstiftningen det unika ansvaret att
ta fram en slutférvarsmetod fér anvant karnbransle. Bolaget har dessutom
ett ansvar enligt miljdbalken och stralskyddslagen att ta fram metoder
som anvander basta mdjliga teknik och dar straldoser ska begransas sa
langt som majligt med hansyn till ekonomiska och samhalleliga faktorer.
Detta staller langtgaende krav pa bolaget att pa ett seriost satt undersoka
alternativ och till och med byta till alternativa metoder som ar battre an
KBS-metoden om dessa skulle dyka upp. Det maste darfér anses vara
karnavfallsbolagets ansvar att den alternativa metoden djupa borrhal inte
har utvecklats parallellt med eller i stallet for KBS-metoden. Bolaget kan inte
skylla pa att en teknik "inte ar tiliganglig” om bolaget sjalvt haft ansvar for
att gdéra den tillganglig. Speciellt med tanke pa de upprepade anmodningar
som regering, myndigheter och Karnavfallsradet gett bolaget att utreda
alternativ till KBS-metoden.

Det ar alltsa karnavfallsbolagets ansvar att den alternativa metoden djupa
borrhal inte har utvecklats. Att bolaget under alla ar tagit fram undermaliga
utredningar i avsikt att férsdka visa att djupa borrhal inte ar ett trovardigt
alternativ har forvarrat situationen. Om vi hade haft en sjalvstandigt
fungerande och utredande myndighet under 1980- och 1990-talet sa hade
problemet uppmarksammats tidigare. Men detta frantar inte industrin fran
ansvaret. Karnavfallsavdelningen pa Statens karnkraftsinspektions, SKis,
osjalvstandiga och okritiska syn pa karnavfallsbolagets alternativarbete
gav inte regeringen ett fullgott beslutsunderlag i FUD-processen vad galler
alternativa metoder.

Karnavfallsbolaget gor i syftesbeskrivningen pa sidan 33 en poang av att
Stralsakerhetsmyndigheten i allmanna rad till stralskyddslagen (SSMFS
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2008:21, tidigare SKIFS 2002:1) skriver att anvandning av basta mojliga
teknik inte ska innebara "orimliga kostnader”. Nagon diskussion om vad
som ar orimliga kostnader finns inte i miljdbalken. Fragan om vad som
ar en rimlig kostnad nar det galler att undvika allvarliga langsiktiga miljo-
konsekvenser och behov av langsiktig 6vervakning ar en fraga som kraver
noggrann utredning. Speciellt med tanke pa att miljiokonsekvensbeskriv-
ningen galler en anlaggning som ar den forsta av sitt slag i varlden. Och att
de langsiktiga miljokonsekvenserna och riskerna for karnvapenspridning
vid ett felaktigt val av metod och lokalisering ar mycket stora.

Ingen annan aktdér an karnavfallsbolaget har haft ansvaret for eller mojlighet
att utveckla den alternativa metoden djupa borrhal. Da ar det inte tillrackligt
att bolaget hanvisar till att metoden djupa borrhal "inte finns tiliganglig” som
skal att avfarda metoden som ett alternativ.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att endast karnavfallsbolaget har haft
ansvaret for och mojligheten att utveckla den alternativa metoden
djupa borrhal och att bolaget darfor inte kan avvisa metoden som ett
alternativ for att ”den inte finns tillganglig”.

4.2. Brister i tolkningen av kravet pa alternativredovisning av metod

Lansstyrelsen har i samradet i en skrivelse till SKB den 29 augusti
2006 lamnat principiella synpunkter pa alternativredovisningen i MKB:n.
Lansstyrelsen skrev foljande:

"Med hansyn till det obligatoriska kravet i MKB:n att redovisa det sa
kallade nollalternativet, som bland annat kan visa angelagenheten av
att den avsedda verksamheten kommer till stand, samt behovet av
en bred redovisning av alternativa platser och utformningar/metoder/
teknik har Lansstyrelsen framhallit att alternativredovisningen i MKB:n
bor beréra samtliga maojliga alternativa platser och utformningar, som
ar eller har varit féremal for évervaganden vid SKB:s samrad eller
forsknings- och utvecklingsarbete. En sadan o6versiktlig redovisning
bor, enligt Lansstyrelsen, vara sa omfattande att den majliggér en
samlad, jamférande beddmning av alternativens for- och nackdelar,
med sarskild hansyn till effekter pa manniskors halsa och miljéon samt
hushallningen med naturresurser, mot bakgrund av de grundlaggande
varderingar som framgar av 1 kap. 1 § miljébalken.”

| den preliminara MKB:n har karnavfallsbolaget frangatt Lansstyrelsens
rekommendation genom att definiera om det vedertagna miljjuridiska
begreppet alternativa metoder till en definition dar alternativa metoder ar
metoder som uppfyller bolagets syften och ar tillgangliga. | praktiken finns
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det da inga alternativa satt att uppna syftet utom att anvanda bolagets
egen KBS-metod, eventuellt i nagra varianter.

Bolagets benamning av den alternativa metoden djupa borrhal som en
"annan metod” och inte en alternativ metod enligt miljératten darfor att
den "inte ar tillganglig” ar endast ett forsdk att ta bort uppmarksamheten
fran bolagets bristande hantering av alternativa satt att na en langsiktigt
miljosaker slutférvaring av anvant karnbransle. Som visas i avsnitt 7 om
alternativa metoder hade det varit enkelt for bolaget, om det hade sa velat,
att ta fram betydligt battre underlag for forutsattningarna att genomféra den
alternativa metoden djupa borrhal och fér dess langsiktiga miljosakerhet. |
stallet sa har karnavfallsbolaget undvikit att géra det och i den preliminara
MKB:n anvander bolaget tva sidor (ss 42-43) for att argumentera mot
den alternativa metoden djupa borrhal endast utgaende fran egna
spekulationer.

Det ar uppenbart att karnavfallsbolaget sedan alternativredovisningar
bdrjade kravas av regering och lagstiftning pa slutet av 1980-talet inte haft
nagot intresse av pa ett seridst satt utreda alternativa satt att [6sa uppgiften
att hantera slutférvaringen av anvant karnbransle. Som sagt i avsnittet
ovan ar det bolagets ansvar, och enligt lagen endast bolagets ansvar, att
ta fram metoder for slutforvaring av anvant karnbransle. Bolaget kan da
inte avvisa en alternativ metod med att den "inte ar tillganglig” om det har
varit bolagets ansvar att se till att den ar tiliganglig. Om den alternativa
metoden djupa borrhal nu funnits tillganglig skulle den, trots férsdk fran
karnavfallsbolaget att visa pa motsatsen, férmodligen kunna erbjuda hdgre
langsiktig miljdsakerhet och mindre behov av 6vervakning for att férhindra
karnvapenspridning an SKB:s KBS-metod. Och férmodligen till en lagre
kostnad.

Fler kommentarer rorande alternativredovisningar finns i avsnitt 7.
Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-

granskning, MKG, anser att karnavfallsbolagets satt att redovisa
alternativa metoder i den prelimindara MKB:n har allvarliga brister.
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5. Langsiktig miljosakerhet

Fragan om langsiktig miljdsdkerhet ar det viktigaste fragan att bedéma
vid tillstandsprovningen av ett slutférvar for anvant karnbransle. | avsnitt 1
med utgangspunkter i den preliminara MKB:n skriver karnavfallsbolaget att
"slutforvarets langsiktiga sékerhet efter avveckling och forslutning ar darfor
en huvudfraga for sakerhetsredovisningen och tillstandsprévningen”. |
detta avsnitt ges kommentarer som ror den langsiktiga miljosakerheten for
KBS-metoden.

5.1. KBS-metoden med sitt beroende av konstgjorda barriérer fér den lang-
siktiga sdkerheten bér inte anvéndas

KBS-metoden utvecklades pa 1970-talet da det fanns en tro pa att den
duktige svenske ingenjoren kunde ldsa alla problem. Det ar darfor inte
konstigt att KBS-metoden ar beroende av konstgjorda ingenjérsmassiga
barridgrer for den langsiktiga miljosakerheten. Ett slutférvarssystem for
anvant karnbransle ska kunna isolera avfallet fran manniska och miljo i
hundratusentals ar och detta staller orimliga krav pa konstgjorda system,
speciellt om systemet ska klara av att motsta pafrestningarna fran upp-
repade istider.

Karnavfallsbolaget har sedan lange byggt upp ett modellsystem som
anvands i sakerhetsanalyser for att forsdoka visa att den langsiktiga
miljdsakerheten for KBS-metoden kan garantera langsiktig miljésakerhet
for ett slutforvar for anvant karnbransle i hundratusentals ar. Modellerna
har vaxt fram i ett samspel mellan bolaget och myndigheterna och det i
denna modellvarld som Stralsdkerhetsmyndigheten ska prova en ansdkan
om att fa bygga ett slutférvar. Ju langre tiden har gatt sa har resultat
fran forsdk pa koppar och lera lett till att forstaelsen for att verkligheten
stdmmer daligt med modellerna blivit mer och mer tydligt. Detta har lett till
att karnavfallsbolaget blivit mindre och mindre intresserat av att underséka
verkligheten i laboratoriet eller i Aspdlaboratoriet. Resultat fran férsok
riskerar ju hela tiden att komplicera modellvarlden sa att den maste skruvas
for att fortfarande visa “ratt” resultat.

Nar tidpunkten for ansdkan narmar sig sa visar det sig att kunskapen om
hur koppar och lera beter sig i en slutférvarsmiljé ar helt otillracklig for att
visa att karnavfallsbolagets modeller haller. Det blir mer och mer brattom
attlamna in och fa en ansékan godkand pa modellerna. Att avvakta resultat
fran forsdk pa kopparkorrosion och lererosion riskerar hela projektet.

Denna situation ar naturligtvis helt oacceptabel och visar att det &r nagot i
grunden fel pa tanken att konstgjorda barriarer av koppar och lera ska kunna
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skydda manniska och miljo fran det slutférvarade anvanda karnbranslet i
hundratusentals ar. Ett slutférvarssystem maste i forsta hand forlita sig pa
naturliga system, inte pa system som i basta fall férsdker kopiera naturen.
Eller, som i fallet med KBS-systemet, férsdker kopiera nagot som tros vara
naturligt men som visar sig inte vara det. Den langsiktiga sakerheten for ett
system for slutférvaring av anvant karnbransle ska inte vara beroende av
ingenjorsmassiga konstgjorda barriarer.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolagets KBS-metod som
ar beroende av ingenjorsmassiga konstgjorda barridarer inte ska
anvandas for ett slutforvar for anvant karnbransle.

5.2. Brister i de konstgjorda barridrerna av koppar och lera

Pa senare ar har bada de konstjorda barridarerna av koppar och lera
ifragasatts som grund for den langsiktiga sakerheten.

Fragan om karnavfallsbolaget totalt har missat grundlaggande kunskaper
om kopparkorrosion aktualiserades hdsten 2007 nar forskare fran KTH
publicerade vetenskapliga ron som visade att koppar korroderar i en syrefri
milj6 med ungefar samma hastighet som om det fanns syre. Efter ett tag
framkom att detta inte var nya ron utan att motsvarande férsok utforts i
slutet av 1980-talet och boérjan av 1990-talet. Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, har undersdkt kopparkorrosionsfragan och
har kommit fram till féljande:

1. Det har aldrig visats i experiment eller faltforsok att korrosionshastigheten
for koppar faller en faktor tusen, varken i laboratorieforsok i en simulerad
slutforvarsmiljd eller i forsok i berglaboratoriet i Aspd, som teorin séger att
den ska gora.

2. Korrosionshastigheten efter 5 ar i forsOkspaket i LOT-projektet i
Aspdlaboratoriet ar “ovantat hog” och kan enligt karnavfallsbolaget
endast bara forklaras med att syre stangts in i paketet. Inga bevis har
presenterats for denna forklaring, bara dverslagsberakningar. Den gangse
uppfattningen ar i stallet att syre forbrukas pa nagra veckor i lera (kemiskt)
och grundvatten (bakteriellt) och korrosionen skulle da ha skett i en syrefri
miljo, vilket enligt karnavfallsbolaget inte ar majligt. Nasta LOT-paket (S2)
har legat i 10 ar och om det tas upp med syfte att klargéra fragan om det
finns anoxisk korrosion i slutférvarsmiljon sa kan mycket kunskap tillforas.
Tyvarr har karnavfallsbolaget SKB sagt att LOT S2-paketet inte ska tas
upp innan ansokan ar inlamnad. Detta anser Naturskyddsféreningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar helt oacceptabelt
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i ett lage da kunskapsbilden om kopparkorrosion i en syrefri miljo ar oklar
och fragan har allvarliga konsekvenser for den langsiktiga miljdsakerheten
for slutforvarsprojektet.

3. Inga langtidsstudier i laboratorium av kopparkorrosion i en simulerad
slutforvarsmiljé har genomforts sedan koppar valdes som kapselmaterial
i bérjan av 1980-talet. Atminstone har inga resultat av sadana studier
publicerats. Med langtidsstudier menas studier som pagar i flera ar.
Langtidsstudier genomférdes pa kapselmaterialet titan under andra halvan
av 1970-talet innan detta material 6vergavs som kapselmaterial.

4. Ettrelativt stort antal korttidsstudier, under dagar, veckor och upp till nagra
manader, har utfortsi simulerad slutférvarsmiljé i laboratorium. Resultaten av
dessa har varit motsagelsefulla, delvis beroende pa att experimenten ibland
har varit daligt utférda, men ingen konsekvent och systematisk uppfdljning
av resultaten har gjorts vilket innebar att kunskapslaget fran detta arbete
ar oklart. Forsok har gjorts bade i karnavfallsbolagets SKB:s regi och av
bolagets systerorganisationer i Finland och Kanada. Aven myndigheterna
i Sverige och Finland har genomfért kopparkorrosionsstudier. Dessa
har ibland endast varit forsok att upprepa karnavfallsbolagets arbete pa
samma forskningsinstitut vilket inte gett nagra nya kunskaper. Dar svenska
myndigheter har bett mer oberoende forskare goéra kopparkorrosionsstudier
har resultat framkommit vilka borde géra myndigheten fundersam, men
dessa arbeten har annu inte foljts upp av myndigheten sjalv i tillracklig
omfattning for att ge den kunskap som myndigheten behdver infor
provningen av en ansokan enligt karntekniklagen.

5. Inga naturliga analogier som karnavfallsbolaget presenterat som stdd
for att koppar ska fungera i en slutforvarsmiljo har visat sig vara relevant.
Naturliga féorekomster av kopparmetall har endast existerat antingen i
kemiska granszoner i kopparfyndigheter med hdg andel koppar eller har
varit inkapslade i mineral som varit tata bade for syre och for vatten.

6. Koppar eller silver ar metaller som sallan forkommer okorroderade i
arkeologiska fynd annat an om miljon varit mycket torr. Fynden av koppar
fran Vasa och andra fartyg visar att kopparkorrosion ar en komplex fraga
dar narvaron av syre, andra fratande amnen och vatten verkar styra
korrosionshastigheten. De kanoner som karnavfallsbolaget brukar hanvisa
till som bevis for att koppar inte korroderar ar gjorda av brons.

7. Detfinns daremot en modern analogi som visar att syrefri kopparkorrosion
ar en komplex fraga. Nar koppar anvands for att kyla stora generatorer
eller acceleratorer sa sker korrosion av koppar i kylkanalerna dar vatten
strommar aven om syrehalten i vattnet minimeras. Korrosionshastigheten
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Okar till och med nar syrehalten minskas. Darfor finns det en pragmatisk
l6sning pa problemet att korrosionsprodukterna satter igen kanalerna
genom att optimera syrenivan i vattnet sa att den inte ar for hdg eller for
lag. Teoretiska forklaringar av detta fenomen har inte publicerats.

8. De radande teoretiska modellerna tolkas oftast som att syrefri korrosion
i vatten inte ska aga rum. Det har ifragasatts om modellen verkligen sager
det, men denna sanning har varit grunden for det svenska, finska och
kanadensiska slutforvarsprojektet i trettio ar. Att korrosionsvetenskapen
skulle ifragasatta denna sanning har jamforts med att en djupt troende skulle
ifragasatta guds existens. Att vatten skulle kunna korrodera koppar pa en
yta utan narvaro av syre ar mycket mindre otroligt for forskare som arbetar
med ytkatalytiska processer. Det kan vara fraga om en spjalkningsprocess
och sa lange vatgasen tillats forsvinna fran kopparytan kan kopparoxider
bildas. Vid narvaro av klorjoner (salti vattnet) bildas det ocksa mer komplexa
koppar-syre-klor-amnen. Enligt Gunnar Hultquist vid KTH har forsok visat
att om det finns bade syre och vatten i kontakt med en kopparyta och
syremolekylerna i vattnet "isotopmarks” (O-18) sa finns det syremolekyler
fran vattnet i de oxider som bildas pa ytan.

9. Forskarna Szakalos and Hultquist pa KTH ma bara ha utfért forsok pa
syrefri korrosion i rent vatten men verkar aven, utgaende fran majligheten
att vatten kan korrodera koppar, ha battre forklaringsmodeller for den
kopparkorrosion som sker i Aspolaboratoriet &n de som karnavfallsbolaget
presenterat.

Sammanfattningsvis saknas det bevis for att koppar inte korroderar i en
syrefri slutforvarsmiljo6. Manga tecken indikerar tvart emot att sa ar fallet.
Karnavfallsbolaget SKB har pa senare tid blivit dppnare for mdjligheten
att de kan ha missat denna for den langsiktiga sakerheten centrala fraga.
Samtidigt har bolaget bdrjat saga att de kan visa att aven om koppar
korroderar i en syrefri miljo sa kan de visa att det inte spelar nagon roll for
den langsiktiga miljdsakerheten. Inga sadana berakningar har presenterats
i samradet och det finns inget experimentellt underlag for detta pastaende.
Om det stammer sa maste bolaget visa det experimentelltinnan en ansdkan
kan godkannas av miljdodomstol myndighet och regering.

Forskarna pa KTH anger att de ar oroade for att kopparkapslarna i ett KBS-
forvar kan kollapsa redan inom 1 000 ar fran det att forvaret forsluts. Under
denna tid ar kopparkapslarna mycket varmare an omgivande berg och
korrosionshastigheterna vid forhdjd temperatur ar hdéga. Det ar dessutom
mojligt att den vatgas som produceras vid syrefri kopparkorrosion tranger
in i kapseln och orsakar férsprodning.
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Aven vad gaéller lerbuffertens férmaga att motsta erosion &r dven den
pa senare ar kraftigt ifragasatt. Bolaget kan annu inte visa att leran inte
skulle férsvinna redan under den forsta istiden som slutférvaret utsatts for.
Stralsakerhetsmyndigheten och dess experter ar oroade éver att bolaget
tar for latt pa denna fraga och aven Karnavfallsradet ar missndjda med
karnavfallsbolagets arbete med att undersdka riskerna for lererosion.

Sammanfattningsvis har karnavfallsbolagets foér narvarande otillrackligt stod
for att saga att de konstgjorda barriarerna av koppar och lera ska kunna
garantera den langsiktiga sakerheten. De problem som finns pekar snarare
pa att det i grunden ar ett felaktigt tankesatt att basera den langsiktiga
sakerheten for ett slutférvar for anvant karnbransle pa ingenjérmassiga
konstgjorda barriarer som ska halla i hundratusentals ar.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser det inte ar visat att kopparkapseln eller
lerbufferten kommer att bete sig i slutforvaret som karnavfallsbolagets
teoretiska konstruktioner forutsatter och att det behovs mer forskning
for att undersoka problemen med kopparkorrosion och lererosion.

5.3. KBS-metoden &r anpassat for ett lagom fuktigt berg

Under de ar som gatt sedan 1970-talet har synen pa bergets funktion for
KBS-metoden forandrats. Ursprungligen var bergets tathet/sprickfrihet en
hdgst dnskvard egenskap och lokaliseringsprocessen var en jakt pa "det
sprickfria berget”. Allt eftersom lokaliseringsprocessen stotte pa dkat lokalt
motstand och andra problem var karnavfallsbolaget tvungen att tona ner
bergets funktion for den langsiktiga miljosakerheten av KBS-metoden. Nar
tva platser i narheten av tva karnkraftverk valdes for platsundersdkningar i
bdrjan av 2000-talet sa hade det gatt sa langt att SKB sa att KBS-metoden
fungerar i nastan alla berg.

Berget i Laxemar vid Oskarshamns karnkraftverk och berget i Forsmark
var dock helt olika. Berget i Forsmark ar mycket torrt, dvs det ar ett tatt berg
med langt mellan sprickorna. Berget i Laxemar ar mycket vatare.

Berglaboratoriet i Aspd ligger i samma omrade som Laxemar och
resultaten av de férsdk som utfors i Aspolaboratoriet ar relativt Iatt att féra
over till ett slutforvar i Laxemar. Det ar inte lika latt for Forsmarksberget.
Karnavfallsbolaget SKB sager att det finns torrt och vatt berg dverallt och
att enligt modellerna gar det lika bra med ett torrt berg som ett vatt. Men
modellerna sager ibland inte nog om verkligheten. Det finns ovantade
resultat i Aspolaboratoriet om hur upphettad lera beter sig och om hur
kopparkorrosion i kopparkapslarna sker och hur det paverkar leran.
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Om modellerna inte ens stammer for laxemarberget hur ska det da ga i
Forsmark?

Ett huvudproblem ar att leran maste ha vatten for att svalla och darmed
skapa den barriar leran ar amnad att vara. Om det inte finns nog med
vatten sker denna svallning langsamt. Myndigheternas experter raknade
utgaende fran den forra sakerhetsanalysen SR-Can ut att det skulle
kunna ta tusentals ar och mer for leran att svalla. Det ar inte uppenbart att
kopparkapseln och leran i den heta miljo som slutférvaret utgér kommer att
bete sig som i karnavfallsbolagets teoretiska modeller.

Karnavfallsbolaget kommer inte att géra nagra speciella experimentella
studier av hur koppar och lera beter sig i det torra Forsmarksberget. | stallet
sa hoppas bolaget att det ska racka med att visa upp modeller. Men, varfor
ska dessa modeller beskriva verkligheten battre an de modeller fér det vata
berget i Laxemar som inte visade sig stamma.

Det ar inte rimligt att karnavfallsbolaget fortsatter in i ett nytt berg utan
resultatet av experimentella studier i denna typ av berg som underlag for
sakerhetsanalysen.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser KBS-metoden ar daligt anpassad for det
torra Forsmarksberget och att det ar viktigt att karnavfallsbolaget gor
experimentella studier i ett likande berg.

5.4. Ett KBS-slutférvar bér placeras sa djupt som mdjligt i berget

Ett slutférvar enligt KBS-metoden kommer att boérja lacka ut radioaktivitet
efter en kortare eller langre tid. Julangre neriberggrunden som ett slutférvar
placeras, ju tatare ar det omgivande berget och desto langsammare flodar
vatten genom berget. Detta innebar att ju djupare ett slutférvar placeras
desto langre tid kommer det att ta for en lacka att na manniska och miljo.
Darfor bor att slutférvar placeras pa ca 1 000 meters djup.

Ett annat skal for att placera ett KBS-forvar djupt ar att pafrestningarna fran
en istid da blir mindre. Risken for att smaltvatten ska na ner i férvaret och
risken for att slutférvaret drabbas av permafrost blir Iagre.

Det planerade slutforvaret i Forsmark placeras pa 400 meters djup vilket till
och med ar mindre djupt an det karnavfallsbolaget har angett som ett tankt
djup for KBS-metoden. Det ar osakert om en lokalisering i Forsmarksberget
tilldter en placering av slutforvaret pa ett storre djup i Forsmark. Dessutom ar
en djupare placering av forvaret problematiskt vid en kustnara lokalisering
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eftersom salthalten i vattnet 6kar snabbare med djupet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser om KBS-metoden ska anvdndas sa ska
forvaret placeras sa djupt som majligt, ner mot 1 000 meters djup.

5.5. Ett KBS-slutférvar bor placeras i ett instromningsomrade

Ett slutférvar enligt KBS-metoden kommer att boérja lacka ut radioaktivitet
efter en kortare eller langre tid. Om ett slutférvar placeras i ett sa kallat
instromningsomrade for grundvatten och sa djupt som mdjligt s& kommer
det att ta en betydligt langre tid for en lacka att na manniska och miljé an om
forvaret placeras i ett utstromningsomrade. En kustnara lokalisering av ett
slutforvar sasomi Forsmark ar alltid en lokalisering i ett utstromningsomrade.
Denna fraga hanteras mer utforligt i avsnitt 8.5.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att ett KBS-slutforvar bor placeras i ett
instromningsomrade.

5.6. Olampligt att 1dgga ett slutférvar i en tektonisk skjuvzon

Forsmark, dar karnavfallsbolaget planerar att bygga ett slutforvar for anvant
karnbransle, ar lokaliserat i en tektonisk skjuvzon. En tektonisk skjuvzon ar
ettomrade dar avlastning sker nar de tektoniska plattorna ror sig i forhallande
till jordskorpan langre ner. Detta innebar att tektoniska skjuvzoner i hogre
grad an andra omraden utsatts for jordbavningar. Detta ar skalet till att det
sker jordskalv i Skane, dar nasta skjuvzon sdderut finns.

Den tektoniska skjuvzonen genom Forsmark anses, atminstone tills nasta
mindre jordbavning i omradet kommer, vara inaktiv. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, har i samradet framfoért att karnavfallsbolaget
genom matningar maste visa att det ar sa. Inga resultat av sadana forsok
har an sa lange uppvisats.

Aven om risken for jordbdvningar i nutid skulle kunna vara sma &r det
olampligt att 1agga ett slutforvar i en tektonisk zon eftersom det ar i dessa
zoner som de storsta rorelserna sker under en istid. Detta innebar att
riskerna for jordbavningar och kraftiga forskjutningar ar storre i en skjuvzon.
Det ar inte uteslutet att ett slutforvar i forsmarksberget skulle haverera pa
grund av hoéga bergspanningar under en istid, speciellt eftersom sjalva
forvaret kan utgéra en svaghet i berget. Karnavfallsbolaget har inte med
berakningar kunnat visa att detta inte ar en risk utan bara uttalat sig i
allmanna termer om att har berget hallit i s& manga ar haller det sékert en
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stund till. | samband med forra istiden sa blev det en stor férskjutning i en
grannbergmassa till den bergmassa som slutférvaret ska ligga i.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att det ar olampligt att lagga ett slutférvara
for anvant karnbransle i tektonisk skjuvzon, som i Forsmark.

5.7. Otillrdcklig hantering av riskerna fbr férvaret under en istid

Enligt sdkerhetsanalysen ska ett slutférvar klara av upprepade istider under
den tiden da det fortfarande inte anses som "acceptabelt” att slutforvaret
borjar lacka radioaktivitet. En istid betyder omfattande pafrestningar
pa ett slutférvar av KBS-typ. Dels dkar bergspanningarna i forvaret och
antalet jordbavningar 6kar. Dels kan permafrost och metangasexplosioner
paverka slutférvaret. Slutligen kan instromning av smaltvatten ovanifran
och saltvatten underifran ske under olika faser av en glaciation.

De utredningar som karnavfallsbolaget gjort for att undersdka dessa fragor
ar fortfarande ofullstandiga. Ett huvudproblem ar att bolaget inte undersdker
fragorna forutsattningslost utan ar endast intresserad av att ta fram resultat
som visar att dessa fragor inte ar ett problem. Det innebar att bolaget verkar
att a priori anta att exempelvis jordbavningar som sker under en istid inte
ar stérre an en viss storlek eller att permafrost bara kan na vissa djup.
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, och andra aktorer
har vid upprepade tillfallen fragat efter battre studier av vad som hander
under en istid, men intrycket har varit att karnavfallsbolaget inte tar dessa
synpunkter pa allvar utan hanvisar till att I1aget ar under kontroll, bolaget
g6r de studier det tycker behdver goras, och att dessa fragestallningar
hanteras pa annat hall.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser karnavfallsbolaget hantering av riskerna for
ett slutforvar under istider ar otillracklig.

5.8. Avsaknad av presentation av "worst-case” scenarier

| diskussionerna om den langsiktiga sakerheten av ett slutférvar for anvant
karnbransle, specielltisamband medfragorsomroérriskerforkopparkorrosion
har det framkommit farhagor for att slutférvaret ska haverera betydligt
snabbare an karnavfallsbolagets modeller anger. | vissa sammanhang har
det framforts scenarier dar alla kopparkapslar kollapsar redan innan tusen
ar har gatt. For att battre forsta konsekvenserna av att nagot viktigt missats
i karnavfallsbolagets teorier om slutférvarets sakerhet behdvs aven en
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redovisning av sa kallade "worst case’-scenarier i miljdkonsekvensbe-
skrivningen, MKB:n, som bifogas ansdkan. Lampliga scenarier kan vara
att alla kopparkapslarna lacker och att det ar hal genom alla lerbuffertar
och att det rinner vatten genom depositionstunnlarna nar 1 000 och 10 000
ar gatt efter forslutningen av ett forvar.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgran-
skning, MKG, anser att kdarnavfallsbolaget i miljokonsekvensanalysen
som bifogas ansokan maste visa konsekvenserna av ”worst-case”
scenarier for lackage efter 1 000 och 10 000 ar efter tillslutningen av
ett slutforvar.

5.9. Avsaknad av scenarier for oavsiktliga intrang

| den preliminara MKB:n saknas en diskussion av miljokonsekvenserna av
oavsiktliga intrang i slutforvaret efter olika tidsperioder. Ett scenario som
skulle kunna anvandas och har karaktaren av ett "worst-case” scenario
ar effekterna av att en borrning for en stérre anlaggning for bergvarme
gar rakt igenom en kapsel och att sedan en stoérre sprangladdning
sprangs pa forvarsdjup for att fa storre genomstromning av vatten i
bergvarmesystemet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgran-
skning, MKG, anser att kdarnavfallsbolaget i miljokonsekvensanalysen
som bifogas ans6kan maste redovisa scenarier for oavsiktliga intrang
i slutforvaret.

5.10. Beskrivningen av stralningspaverkan pa ménniska och miljé ar
otillrdcklig

Karnavfallsbolagets beskrivning av stralningspaverkan i den preliminara
miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, ar mycket traditionell. Den ar dels
endast fokuserad pa paverkan pa manniskor, dels tar den inte hansyn
till den forskning som menar att effekterna av stralning i de nuvarande
modellerna underskattas.

Karnavfallsbolaget maste i hogre grad i konsekvensbeddmningarna ta
med paverkan pa andra delar av ekosystemet an manniskan. Stralskydds-
samhallet ar pa vag att éverge den antropocentriska varldsbild som gallt
fram till nu. | en framtid kommer konsekvenser av stralning i miljon att tas
pa storre och storre allvar. Eftersom slutférvaret maste provas pa ett satt
som gor att tillstandet haller 6éver tiden maste darfor karnavfallsbolaget
i den kommande ansdkan i hdgsta mdjliga grad visa pa stralningens
konsekvenser pa hela livsmiljon.
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Det pagar en vetenskaplig kontrovers om hur effekterna av stralning pa
manniskan ska varderas. Hittills har modeller av paverkan i férsta hand
byggts pa extern bestralning, mest darfor att det ar enklare att rakna
da. Nu finns det en vaxande insikt att bestralning fran det som kommer
in i manniskokroppen kan vara betydligt viktigare att ta hansyn till an
externstralningen. Det kan betyda att riskerna fran radioaktiva utslapp
maste uppvarderas betydligt, kanske med sa mycket som en faktor 100.

Eftersom de utslapp som kommer fran ett slutférvar i forsta hand kommer
att ge straldoser fran internbestralning sa paverkar en sadan forskjutning
i kunskapslaget riskbedémningarna for slutférvaret. Detta ar nagot som
karnavfallsbolaget maste ta hansyn till i miljdkonsekvensbeskrivningen
som lamnas in med ansokan.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-

granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget beskrivhing av
stralningspaverkan pa manniska och miljo ar otillracklig.
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6. Langsiktig miljosakerhet kopplat till alternativa
samhallsutvecklingar

Det ar inte bara den fysiska férandringen av slutforvaret som ger miljorisker
for framtida generationer. For att ge en fullstandig bild av den langsiktiga
miljdsakerheten av ett slutférvarssystem maste aven effekterna av olika
samhallsutvecklingar utvarderas. Det finns en tradition, bade i Sverige och
internationellt, att bortse fran denna typ av riskanalyser for att de kan anses
som spekulativa. Denna tradition ar grundad i tanken pa att risker maste
kunna beraknas och avsiktliga intrang ar inte berakningsbara. Dessutom
finns det en tanke att framtida generationer maste ta ansvar fér sina egna
handlingar.

Men det finns risker for att framtida generationer anvander innehallet i
slutférvaret for att orsaka stor skada pa sig sjalv darfor att vi har gett dem
den 6kade mojligheten. Och det finns risker for att framtida generationer
orsakar stor skada pa sig sjalva genom att dppna slutférvaret utan att veta
vad de innehaller. Sadana scenarier maste hanteras i sakerhetsanalysen
och miljdkonsekvensbeskrivningen i en ansdkan om att fa bygga ett
slutférvar for anvant karnbransile.

6.1. Avsaknad av analys av langsiktiga risker for kdrnvapenspridning

Det saknas helt beskrivningar av risker for karnvapenspridning i den
prelimindra MKB:n. Nar anvant karnbransle slutforvaras direkt sa innehaller
branslet ca 1 % plutonium. Plutonium ar ett klyvbart material som kan
anvandas for att goéra karnvapen. Alla former av plutonium ar anvandbart
som vapenmaterial, aven om karnvapenstater har speciella reaktorer for
att skapa plutonium av speciell fin vapenkvalitet. | ett slutférvar finns det
plutonium under lika l1ang tid som forvaret ar farligt av miljéskal, dvs i dver
100 000 ar. Detta innebar att ett slutférvar som byggs enligt KBS-metoden
maste dvervakas under motsvarande tidsperiod i det fall att det finns risk
for karnvapenspridning i varlden och det finns ett kontrollsystem.

Ett mdjligt scenario for framtida samhallsutveckling ar att samhallet ovanfor
slutférvaret i en framtid vill fa tillgang till karnvapen for att anvanda mot
omgivningen. Om inte karnkraft anvands som energikalla i det samhallet ar
ett slutférvar sakerligen den enklaste kallan féor bombmaterial.

Scenarier som innehaller risker for framtida karnvapenspridning maste

inga i sdkerhetsanalysen och miljokonsekvensbeskrivningen i en anstkan
om att fa bygga ett slutférvar fér anvant karnbransle.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget i sakerhetsanalysen
och miljokonsekvensanalysen som bifogas ansokan maste
redovisa scenarier och konsekvenser for langsiktiga risker for
karnvapenspridning.

6.2. Avsaknad av analys av sa kallade spekulativa intrang

| den preliminara MKB:n saknas beskrivningar av konsekvenserna av
spekulativa intrang i slutforvaret. Ett spekulativt intrang ar ett intrang som
gors avsiktligt utgaende fran t ex mytspridning om att slutférvaret innehaller
rikedomar eller material som har egenskaper som ar hogt eftertraktade
av andra skal. Det finns all anledning att tro att ett mojligt scenario for
samhallelig utveckling palangre sikt aratt samhalletinte har denteknologiska
nivan som gor det majligt att forsta vad som finns i slutférvaret. Det ar da
mojligt att kunskapen inte heller finns som gor det magjligt att forsta vilken
typ av fara ett radioaktivt material utgor for manniska och miljé. Nar en tid
har gatt sa ar inte avfallet akut dédande. Da kan innehallet i slutférvaret
tas upp och spridas i samhallet helt ovetande om des farlighet. Eftersom
kopparkapslarna vid ett spekulativt intrang kan uppfattas som en viktig
resurs ar ett inte helt otankbart scenario att alla kopparkapslarna tas upp
och tdms pa sitt innehall sa att all det anvanda karnbranslet ligger helt
oskyddat pa en eller flera avfallsupplag.

Scenarier som innehaller risker for spekulativa intrang maste inga i
sakerhetsanalysen och miljokonsekvensbeskrivningen i en ansokan om att
fa bygga ett slutforvar for anvant karnbransle.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget i sakerhetsanalysen
och miljokonsekvensanalysen som bifogas ansokan maste redovisa
scenarier och konsekvenser for langsiktiga risker for spekulativa
intrang.
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7. Alternativa metoder, sarskilt djupa borrhal

| avsnitt 4.2 ovan beskrivs karnavfallsbolagets forsok att komma undan det
juridiska kravet att pa ett rattvisande satt redovisa alternativa satt att [6sa
slutférvarsfragan pa. | detta avsnitt diskuteras maojligheten att anvanda den
alternativa metoden djupa borrhal.

7.1. Den alternativa metoden djupa borrhal maste utvérderas ytterligare sa
att de kan jamféras med KBS-metoden pa ett réttvisande sétt

Karnavfallsbolaget har genom aren varit relativt ointresserat av att studera
alternativa satt att ta hand om det anvanda karnavfallet. Trots att den
alternativa metoden djupa borrhal sedan slutet av 1980-talet visat tecken
pa att kunna vara en battre slutférvarsmetod an KBS-metoden har bolaget
inte gatt vidare for att pa ett seridst satt studera alternativet. Bolaget har
daremot lagt relativt stora belopp pa svensk forskning pa transmutation, en
teknik som bolaget trott, atminstone fram tills fér nagra ar sedan, inte skulle
vara ett hot mot KBS-metoden.

| maj 2006 publicerade Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, en rapport om den alternativa metoden djupa borrhal. Den visade
att det kan finnas langsiktiga miljéférdelar med att anvanda den metoden
jamfort med att anvanda KBS-metoden. Dessutom kunde metoden ge en
stérre sakerhet mot langsiktiga risker for karnvapenspridning. Varen 2007
anordnade Karnavfallsradet en utfragning om den alternativa metoden
djupa borrhal. Utfragningen ar dokumenterad och det framkom att teknikut-
vecklingen sedan 1980-talet da metoden forst diskuterades har natt ett lage
att borrtekniskt skulle metoden vara majlig att anvanda. Karnavfallsbolaget
har tillgang bade till MKG-rapporten och dokumentationen av radets
utfragning.

Sedan karnavfallsradets utfragning har det tillkommit ytterligare kunskap
om den alternativa metoden djupa borrhal. Dels har professor Karl-Inge
Ahall vid Karlstads universitet skrivit en rapport at Karnavfallsradet som
innehaller en jamférelse mellan KBS-metoden och djupa borrhal i olika
avseenden. Dels har den statliga amerikanska energilaboratoriet Sandia
sa sent som hdsten 2009 gett ut en ny rapport dar djupa borrhal analyseras
som ett alternativ till det numer nedlagda amerikanska slutférvaret i Yucca
Mountain i Nevada. Bagge rapporterna ger en positiv bild av djupa borrhal
som slutférvarsmetod. Rapporterna finns bifogade denna inlaga som bilaga
1 och bilaga 2.

Eftersom det funnits krav fran regeringen pa att karnavfallsbolaget ska
undersdka alternativa metoder till KBS-metoden har bolaget fran slutet av
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1980-talet fram till ar 2000 tagit fram en rad konsultrapporter om metoden.
| den sa kallade PASS-studien jamférde bolaget 1992 KBS-metoden
med andra alternativ infor framtagandet av forskningsrapporten Fud-92.
Studien anvande en komplicerad och ogenomskinlig varderingsmetod med
resultatet att KBS-metoden var bast. Kraven pa alternativredovisningar
stod trots detta tydligt kvar i regeringsbeslutet over Fud-92.

De konsultrapporter som karnavfallsbolaget tog fram under perioden slutet
av 1980-talet till ar 2000 var generellt satt positiva till djupa borrhal som
alternativ. Rapporterna drar genomgaende slutsatsen att djupa borrhal
skulle kunna vara en genomférbar metod med hog langsiktig miljosakerhet.
Trots detta beslutar sig karnavfallsbolaget for att inte agna nagra resurser
at utveckling av metoden utan gor till slut ar 2000 en egen studie som
kommer fram till att kostnaden och tiden det skulle ta att utveckla djupa
borrhal skulle vara for stor for att de ska vara intressant. Darmed trodde
bolaget fragan var ur varlden.

Sedan borjan pa 2000-talet har de dokument som karnavfallsbolaget tagit
fram om den alternativa metoden djupa borrhal bara varit sammanfattningar
av egna tidigare studier samt eventuella tilkommande studier i andra
lander. Med tiden har karnavfallsbolagets tolkningar av studierna blivit mer
och mer vrangda at att se problem med djupa borrhal och pa senare ar
har bolaget borjat konstruera egenpakomna problem med metoden som
bolaget inte har nagot underlag for. | beskrivningen av djupa borrhal i den
preliminara MKB:n syns detta tydligt. Att det skulle vara problem med att
deponera kapslar med metoden eller att metoden skulle paverkas under en
istid ar endast spekulationer utan underlag.

En generell bedomning av den alternativa metoden visar att den har
en potential att ge en betydligt hdgre langsiktig miljosakerhet an KBS-
metoden, den bygger pa en naturlig barriar i stallet fér konstgjorda barriarer
for det grundlaggande skyddet for manniska och miljd, den minskar
karnvapenspridnings- och o6vervakningsproblemen jamfort med KBS-
metoden och den kan till och med vara billigare att genomféra. Allt talar
for att metoden maste utredas noga inne beslut om att valja KBS-metoden
tas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att den alternativa metoden djupa borrhal
maste utvarderas ytterligare sa att de kan jamforas med KBS-metoden
pa ett rattvisande satt.
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8. Platsens olamplighet och alternativ lokalisering
I miljdbalkens 2:a kapitel § 6 forsta stycket star det:

‘For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade skall det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till
att andamalet skall kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet
for manniskors halsa och miljén.”

Miljobalken ar saledes tydlig pa att den plats som valjs for en miljéfarlig
verksamhet ska valjas sa att den langsiktiga miljosdkerheten blir storst.
Karnavfallsbolagets platsvalsprocess har lett fram till ett forslag till
lokalisering pa en dalig plats. Bolaget sager att det racker med en bra
nog plats, bara sakerheten gar att rakna hem i modellerna. Detta ar inte
tillrackligt med tanke hur farligt avfall det anvanda karnbranslet ar och
under vilja tidsperspektiv som avfallet maste hallas isolerat fran manniska
och miljo.

8.1. Kérnavfallsbolagets platsvalsprocess har inte varit systematisk eller
grundad pa i férvadg stéllda kriterier och har ddrmed inte haft langsiktig
miljésékerhet i fokus

Nar resultatet av karnavfallsbolagets platsvalsprocess blev klart i och med
valet av Forsmark som platsen for ett slutférvar for anvant karnbransle
i juni 2009 var det uppenbart for de som foljt platsvalsprocessen en
langre tid att platsvalsprocessen maste ha sparat ur nagonstans bakat i
tiden. Karnavfallsbolagets platsvalsprocess har saknat systematik, inte
utgatt fran i forvag stallda kriterier och haft helt andra fokus an langsiktig
miljosakerhet.

Kritiken av platsvalsprocessen gar langt tillbaka och har varit hard.
Miljdborganisationerna har hela tiden genom aren aterkommit med krav
pa en strukturerad och miljdmalstyrd platsvalsprocess i Fud-yttranden.
Det sa kallade dialogprojektet, dar karnavfallsbolaget inte ville delta, hade
detta krav som en av de viktigaste slutsatserna. | det allmanna samradet
har detta krav ocksa upprepats. Trots detta har karnavfallsbolaget hela
tiden haft en annan dagordning i forsta hand styrd av andra intressen an
miljointressen.

| det perspektivet ar det intressant att se den efterkonstruktion till
historieskrivning som karnavfallsbolaget vill fora in i miljéprévningen.
Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning
bifogar som bilaga 3 en beskrivning gjord av Olle Holmstrand, ordférande for
Naturskyddsféreningen i Lerum, som varit med om hela platsvalsprocessen
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och har en helt annan bild av den an den som bolaget vill féra fram. Bilden
som framkommer ar tydlig. Bolaget har mojligtvis ursprungligen haft som
mal att hitta "det basta berget”’, men har efter hand kant sig sa sakra pa att
de kan fa lagga slutférvaret var de vill oberoende av miljohansyn. En av de
tydligare tecken pa det var nar bolaget valde bort en inlandslokalisering i
Hultsfreds kommun.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolagets platsvalsprocess inte
har varit systematisk eller grundad pa i forvag stéllda kriterier och har
darmed inte haft langsiktig miljosdkerhet i fokus.

8.2.. Ett slutférvar enligt KBS-metoden &r inte anpassad till det torra berget
i Forsmark

Som redan diskuterats i avsnitt 5.3 ar en placering av ett slutférvar i det torra
berget i Forsmark inte optimalt for att de konstgjorda barriarerna av koppar
och lera ska fungera langsiktigt. Den langsamma mattnaden av leran i den
heta miljon dkar risken for att leran férandras pa ett oférvantat satt och
kopparkorrosionsprocesser i denna miljo under de forsta tusentals aren
ar outredda. For att Forsmark ska kunna valjas som plats for ett slutférvar
behdvs nya langtidsstudier i en liknande miljo for att komplettera studierna
i det vata berget i Aspolaboratoriet.

Forutom det langsiktiga miljésakerhetsproblemet med berget sa ger de
hdga bergspanningarna i berget problem vid bygget. Det ar fortfarande
oklart om det pa ett kvalitetssakrat satt gar att skapa de deponeringshal
som kopparkapslarna ska deponeras i. | den preliminara MKB:n papekar
karnavfallsbolaget att bergspanningsproblemet 6kar nar de heta kapslarna
deponeras och berget varms upp.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att ett slutforvar enligt KBS-metoden inte ar
anpassad till det torra berget i Forsmark.

8.3. Det kraftiga flodet av vatten mer ytnéra i Forsmark goér platsen olamplig
for slutférvarslokaliseringen

Omradet ovanfor det planerade slutforvaret i Forsmark har ett mycket
hdgt vattenflode beroende pa de spanningarna som finns i den tektoniska
skjuvzonen och de kraftiga bergspanningarna i berget som slutférvaret ska
placeras i. En lacka fran forvaret skulle darmed kunna fa spridning 6ver en
storre yta relativt snabbt.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser det kraftiga flodet av vatten mer ytnara i
Forsmark gor platsen olamplig for slutforvarslokaliseringen.

8.4. Forsmarksomradet innehéller stora natur- och rekreationsvédrden och
ar darfér olampligt for slutférvarslokaliseringen

Omradet dar slutférvaret planeras har stora natur- och rekreationsvarden,
dar ett antal rddlistade arter skulle hotas av ett slutférvarsbygge.
Omradet ligger dessutom i direkt anslutning till Kallriga naturreservat.
Karnavfallsbolaget ser detta som ett obetydligt problem men det gor inte
miljoorganisationerna. Det ar inte bara fraga om att flytta nagra goélgrodor.
Det ar fraga om att bolaget inte har haft miljdhansyn i fokus vid platsvalet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser forsmarksomradet innehaller stora natur-
och rekreationsvarden och ar darfor olampligt for slutforvarslokalis
eringen.

8.5. Ettslutférvarenligt KBS-metodenboérlokaliserastilleninlandslokalisering
dér instrémning av grundvatten sker

En viktig fragestallning i Fud-processen och i det allmanna samradet har
varit fragan om en inlandslokalisering ar att foredra framfor en lokalisering
vid kusten. Karnavfallsbolaget valde bort Hultsfred som kommun
for en platsundersokning slutet av 1990-talet, férmodligen eftersom
kommunen politiskt och opinionsmassigt sags som en mer osakert kort an
karnkraftskommunerna Oskarshamn och Osthammar.

En férdel med en inlandslokalisering ar att slutférvaret kan lokaliseras till
ett instromningsomrade dar grundvattnet strommar ner i marken. Vid en
lokalisering i ett instromningsomrade, speciellt om férvaret placeras djupt,
satardet betydligtlangre tid innan en lacka nar markytan. Det kan vara fraga
om upp till 50 000 ars fordrojning enligt vissa studier. Vid en lokalisering vid
kusten tar det enligt karnavfallsbolagets egna uppgifter i samradet endast
50-100 ar innan ett lackage som nar grundvattenfléden nar manniska och
miljo.

Nar denna fragestallning kom upp i det allmanna samradet tog
karnavfallsbolaget fram en studie som skulle visa att denna fordel inte var
nagot som i forvag skulle ga att faststalla. Detta i ett forsdk att avfarda fragan.
Myndigheterna gjorde en granskning av karnavfallsbolagets rapport och
konstaterade att bolaget undvek att dra slutsatser av rapportens resultat
och bad bolaget aterkomma nar den gjort det. Statens karnkraftinspektions,
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SKl:s, och Statens stralskyddsinstituts, SSl:s, gemensamma brev
till karnavfallsbolaget bifogas som bilaga 4. Myndigheterna anser
att det kan racka om bolaget aterkommer i denna fraga i ansokan.
Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser att resultatet av en sadan analys, som bolaget férmodligen
tankt lagga i det sarskilda platsvalsbilaga som ska bifogas ansdkan, maste,
liksom bilagan, vara féremal for samrad.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser ett slutforvar enligt KBS-metoden bor
lokaliseras till en inlandet dar instromning av grundvatten sker.

8.6. Ett slutférvar enligt KBS-metoden bér lokaliseras till en plats déar forvaret
kan placeras pa 1 000 meters djup

Som redan diskuterats i avsnitt 5.4 bor ett slutforvar av KBS-typ lokaliseras
pa en plats som tillater att forvaret placeras djupt ner i berget, ner till 1 000
m djup. Da kan det tata berget pa djupet bidra till att férdroja att ett Iackage
nar manniska och milj6. Som namnts i avsnittet innan kan en djup placering
av ett slutférvar kombineras med en lokalisering i ett instrdmningsomrade.
Vid en inlandslokalisering ar salthalten i vattnet lagre pa djupet an vid
kusten. Lagre salthalt pa slutférvarsdjupet som kan ge mindre problem
med lererosion.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att ett slutforvar enligt KBS-metoden bor
lokaliseras till en plats dar forvaret kan placeras pa 1 000 meters
djup.

8.7. Ett slutférvarssystem bér inte lokaliseras till en tektonisk skjuvzon

Som redan diskuterats i avsnitt 5.6 bor ett slutforvar inte placeras i en
tektonisk skjuvzon sasom ar fallet i Forsmark. Under en istid ar rorelser,
jordbavningar, m m, ett storre problem i en skjuvzon ar i annat berg.
Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, anser det inte fastlagt att slutforvaret inte kommer att férsvaga den
bergmassa forvaret placeras i och pa sa satt riskera ett totalhaveri av
forvaret under nasta istid.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-

granskning, MKG, anser att ett slutforvarssystem inte bor lokaliseras
till en tektonisk skjuvzon.
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8.8. Ett slutférvarssystem bor inte lokaliseras till kusten pa grund av risken
fér en héjning av havsnivan kopplat till klimatférandringar

En kustlokalisering av ett slutférvar kan ge problem vid hojningen av
havsnivan kopplat till klimatférandringar. Aven om scenarierna for
havshdjning de narmaste 100 aren ligger kring ca 1 m sa kommer havs-
hdjningarna att fortsatta de narmaste 1000 aren och kan bli betydligt hdogre
in det tidsperspektivet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att ett slutforvarssystem inte bor lokaliseras
till kusten pa grund av risken for en hojning av havsnivan kopplat till
klimatforandringar.

8.9. Ett slutférvarssystem bér inte lokaliseras till ndrheten av ett kdrn-
kraftverk

Att placera ett slutférvar nara ett karnkraftverk ar olampligt eftersom
en karnkraftsolycka kan goéra slutférvarsomradet otillgangligt. En
samlokalisering av karntekniska aktiviteter kan verka bra av organisatoriska
och logistiska skal, men om en storre olycka sker i Forsmark sa bliromradet
i narheten av karnkraftverket olampligt som arbetsplats och det ar tveksamt
om férvaret kan anvandas om inte extraordinara och kostsamma atgarder
skulle vidtas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-

granskning, MKG, anser att ett slutforvarssystem inte bor lokaliseras
till narheten av ett karnkraftverk.
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9. Nollalternativet

Karnavfallsbolaget SKB tar valdigt latt pa fragan om redovisning av
nollalternativet i den preliminara MKB:n. Slutférvarsprojektet ar ett unikt
projekt och det racker inte med att som nollalternativ saga att om inte
tillstand for slutforvaret erhalls sa ligger branslet kvar i mellanlagringsan-
laggningen CLAB som kanske maste byggas ut om 30 ar.

Sa enkelt ar det inte. Karnavfallsbolaget boér i den slutgiltiga miljdkonse-
kvensbeskrivningen, MKB:n, som bifogas anstkan visa bade alternativ for
langsiktig mellanlagring och pa hur olika framtidsscenarier skulle paverka
framtida planeringen for slutférvaring av anvant karnbransile.

9.1. Behovet av att utreda andra mdjligheter &n CLAB for langsiktig
mellalagring

For detforsta sa finns det alternativa satt att mellanlagra anvant karnbransle.
Aven om bréanslet ligger relativt sakert i CLAB, och enligt karnavfallsbolaget
kan ligga dar i mer an hundra ar, ar detta mellanlager beroende av aktiv
kylning. Om kylningen férsvinner kan det bli en mycket allvarlig olycka med
svara miljokonsekvenser. Liksom for karnkraftverken finns det alltid en
hotbild mot mellanlagret. Om hotbilden férvarras eller om det visar sig att
det kan bli fraga om betydande tidsrymder innan en slutlig slutférvarsldsning
kan komma till stand kan ett mellanlager dar det anvanda karnbranslet.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att det som ett nollalternativ finns ett behov
av att utreda andra mojligheter an CLAB for langsiktig mellanlagring.

9.2. Behovet av att utreda vad férverkligandet av olika framtida
energiscenarier har for betydelse for ett KBS-férvar

Det pagar en livlig samhallsdiskussion av vilka energiframtider som ar
onskvardaiframtiden. Endel grupperingar serenlangsiktig karnkraftsframtid
som en bra I6sning. Om en sadan energiframtid blir langsiktig sa kommer
det inte behdvas ett slutforvar enligt KBS-metoden fér anvant karnbransle
eftersom branslet kommer att upparbetas. Det finns aven spekulationer i
att avfallet skulle kunna transmuteras i en sadan energiframtid for att bl
mindre farligt

| detta perspektiv kan aven Karnavfallsradets fokusering pa atertagbarhet
i sin senaste kunskapslagesrapport ses. Radets medlemmar har tydligt
paverkats av de senaste arens diskussion om fjarde generationens
reaktorer som kan ha mojlighet fér transmutation av avfallet fér att minska
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dess farlighet. Radet tar dock inte upp nackdelarna med atertagbarhet,
t ex de dkade riskerna for karnvapenspridning och darmed behovet av
Overvakning som atertagbarhet for ett slutférvarssystem ger.

Miljomedvetna personer vet att karnkraft inte ar miljdmassigt eller pa andra
satt hallbart och att karnkraft inte behdvsi ett framtida hallbart energisystem,
varken i Sverige eller i varlden. Ett framtida hallbart energisystem innehaller
inte karnkraft och det far konsekvenser aven for karnavfallsfragestall-
ningar. Det karnavfall som den sa kallade nukledra eran lamnar efter sig
till den post-nukledra eran kommer att ses pa ett annat satt an det satt vi
ser pa karnavfallet mitt inne i karnkraftsproduktionen. Utan lasningar till
existerande karnkraftssystem kan helt andra I6sningar kanske valjas. Ett
exempel ar transmutation av avfallet med férnybar energi som energikalla
och sedan en slutférvaring av det kvarvarande materialet i djupa borrhal.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att det som ett nollalternativ finns ett behov
av att utreda vad forverkligandet av olika framtida energiscenarier har
for betydelse for ett KBS-forvar.
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10. Ovriga fragor

| ett avslutande avsnitt kommenterar Naturskyddsféreningen och
Miljdborganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, nagra 06vriga
fragestallningar.

10.1. Kumulativa effekter

| Forsmark finns redan tre karnkraftsreaktorer och ett slutférvar fér lag- och
medelaktivt kortlivat karnavfall, SFR. Karnavfallsbolaget maste redovisa
de kumulativa effekterna av all verksamhet i Forsmark i miljokonsekvens-
beskrivningen, MKB:n. Dessutom finns det planer pa ett slutférvari Olkiluoto
i Finland. Aven dar finns det flera karnkraftsreaktorer. Ostersjon &r redan
kraftigt férorenat av radioaktiva amnen. En del av radioaktiviteten fran ett
lackage kommer att Iacka ut i havet. Karnavfallsbolaget maste redovisa en
helhetsbild av de kumulativa effekterna av all verksamhet som riskerar att
ytterligare fororena Ostersjon. Med tanke pa att Aland kan komma att ligga
mitt emellan tva landers slutférvar ar det lampligt att aven de kumulativa
effekterna pa Aland redovisas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget maste redovisa de
kumulativa effekterna av slutforvaret tillsammans av all karnteknisk
verksamhet pa bigge sidor Ostersjon.

10.2. Information till framtiden

Den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, saknar resone-
mang om hur information om slutférvaret ska féras dver till framtida
generationer. En sadan beskrivning maste aven kopplas till fragor som ror
overvakning, risker for avsiktliga intrang m m.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att kdarnavfallsbolaget maste problematisera
fragor som ror overforing av information om slutforvaret till framtida
generationer.

10.3. Problem vid byggnation och drift
Vid genomlasning av den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen,
MKB:n, fas uppfattningen att karnavfallsbolaget inte kommer att ha nagra

problem med byggnationen eller vid drifften som kommer att ge problem
med miljokonsekvenser.
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En sak som saknas tydligtiden preliminara MKB:n ar en diskussion om vilka
problem for byggnationen som kan orsakas av de hdga bergspanningar
som finns i berget i Forsmark pa férvarsdjup. Dessa bergspanningar kan
ge stora problem vid bygget, men kan aven orsaka problem under drift
eftersom bergets blir instabilt i vaggar och tak i tunnlar. Detta ar inte endast
ett arbetsmiljoproblem eftersom berget kan orsaka olyckor som kan ge
miljopaverkan.

| den preliminara MKB:n har karnavfallsbolaget aven en sjalvsaker hallning
till sakerhetsproblem och stralningsproblem som kan uppkomma under
driften av slutférvaret och inkapslingsanlaggningen. Det saknas "worst-
case’-scenarier for olyckor, inte bara ett konstaterande att dven om det
hander incidenter sa ger det ingen miljdpaverkan. Vad hander till exempel
om kapseln fastnar snett i deponeringshalet och inte gar att ta upp med
deponeringsmaskinen som borjar brinna i forsoket att dra upp kapseln? |
detta avseende skriver karnavfallsbolaget nastan ironiskt om alla problem
som kan uppkomma vid en deponering om den alternativa metoden djupa
borrhal anvands men har ingen fantasi 6ver for att se vad som skulle kunna
handa vid deponering av kapslar med KBS-metoden.

Det ar inte bara efter tillslutning som det anvanda karnbranslet maste
bevakas for att undvika karnvapenspridning. Aven under drift maste det
finnas ett system for fysiskt skydd. Vid miljoprovningen av uppgraderingen
av de svenska karnkraftverken har miljddomstolarna fast stor vikt vid fysiskt
skydd. Miljokonsekvensbeskrivningen maste darfor innehalla skrivningar
om detta.

Det kommer att vara fraga om transporter av kopparkapslar som innehaller
utbrant karnbransle mellan inkapslingsanlaggningen vid Oskarhamns
karnkraftverkverk och slutforvaret i Forsmark. Foér narvarande sker
transporter av anvant karnbransle med fartyget Sigyn som ar byggd for for
en mycket stor sdkerhet. Om Sigyn ersatts med ett nytt fartyg for framtida
transporter kan det av kostnadsskal bli aktuellt med ett mindre sakert
fartyg. Den mdjligheten maste ligga till grund for analysen av risker mer
transporter i MKB:n.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att kdrnavfallsbolaget maste ge en battre
problematisering av fragor som rér problem vid byggnation och
drift.
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10.4. Naturvérden

Forsmark ligger i ett omrade med mycket hdga naturvarden och
rekreationsvarden. Direkt i anslutning till omradet som ar aktuellt for
slutforvaret ligger Kallriga naturreservat och de naturvarden som finns i
reservatet finns aven inom omradet som karnavfallsbolaget vill anvanda for
att bygga slutforvaret. Syftet med reservatet ar bl.a. att bevara ett stycke
upplandsk innerskargard med ett stort antal biotoper och att skydda en
vardefull rastlokal for fagel. Omradet ar aven kopplat till Kallriga Natura
2000-omradet. Lansstyrelsen bevarandeplan for omradet bifogas som
bilaga 5.

Detaktuella slutférvarsomradet arisin helhet ett riksintresse for naturvarden.
Kriterier for urvalet ar Iévbarrblandskog, odlingslandskap, myrkomplex,
marin strandang, naturbetesmark och naturskog. Omradet anses vara
ett framstaende exempel pa kombinationer av naturtyper som val visar
landskapets utveckling. Omradet ar dessutom forhallandevis opaverkat
samt innehaller hotade eller sarbara biotoper. Omradet ar darfér av hog vikt
for bevarandet av biologisk mangfald. Lansstyrelsen har gjort bedémningen
att omradet ar ekologiskt kansligt.

Norr om platsundersdkningsomradet ligger naturreservatet och Natura
2000 omradet Skaten-Rangsen, vars syfte ar att bevara ett storre
sammanhangande skargardsomrade, som i huvudsak bestar av ett stort
antal skogsbevuxna 6ar. | Oregrundsgrepen finns dven 6ar utsedda till
Natura 2000 omrade.

Med tanke pa de naturvarden som finns i omradet ar det anmarkningsvart att
karnavfallsbolaget inte verkar ha haft nagra funderingar pa det lampliga i att
valja Forsmark for ett slutférvar fér anvant karnbransle i platsvalsprocessen.
Det har ju aven funnits andra mojliga lokaliseringar inom Osthammars
kommun, bl a i Hargshamn. Bristen pa hantering av miljéfragor inom
foretaget ar ett tecken bade pa att bolaget inte sett miljofragestallningar
som primart viktiga i platsvalsprocessen och att de ar sa sakra pa sin sak
att det inte finns nagon risk for miljopaverkan fran slutférvaret att miljofragor
egentligen inte ar nagot som behoéver diskuteras med andra.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att karnavfallsbolaget inte som forsta val
bor lagga slutforvaret i ett omrade med mycket héga naturvarden och
rekreationsvarden.
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Bilagor till samradsinlagan om
den preliminara miljokonsekvensbeskrivningen.

Samtliga bilagor finns att lasa pa:
http://www.mkg.se/naturskyddsforeningens-och-mkgs-samradsinlaga-om-den-
preliminara-mkbn-for-ett-slutforvar

Bilaga 1

Brister i redovisningen av djupa borrhal som alternativ metod infér
MKB-prévningen av ett svenskt slutférvar
- sammanstallning efter féredragning vid Karnavfallsradets mote 090204.
av Karl-Inge Ahall 2010-03-27

se Bakgrund och Sammanfattning pa sid. 86

Bilaga 2

Deep Borehole Disposal of High-Level Radioactive Waste

- prepered by Sandia National Laboratories, august 2009

av Patrick V. Brady, Bill W. Arnold, Geoff A. Freeze, Peter N. Swift,

Stephen J. Bauer, Joseph L. Kanney, Robert P. Rechard, Joshua S. Stein
se Abstract pa sid. 91

Bilaga 3

Lokalisering i SKB:s prelimindara MKB
av Olov Holmstrand
se sid. 95

Bilaga 4

Brev till SKB inom samradet for platsundersékningsskedet
2007-10-22
fran Statens stralsskyddsinstitut, SSI och
Statens karnkraftsinspektion, SKI
se sid. 117

Bilaga 5

Kallriga SE0210220

- bevarandeplan fér Natura 2000-omrade

av Lanstyrelsen i Uppsala lan, regeringsgodkand januari 1997 med

revidering maj 2002
se lanken ovan
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Bilaga 1
Bakgrund och sammanfattning ur:

Brister i redovisningen av djupa borrhal som alternativ metod infér
MKB-prévningen av ett svenskt slutférvar
- sammanstallning efter féredragning vid Karnavfallsradets mote 090204.
av Karl-Inge Ahall 2010-03-27

Hela rapporten finner du har:
http://www.mkg.se/naturskyddsforeningens-och-mkgs-samradsinlaga-om-den-
preliminara-mkbn-for-ett-slutforvar
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Bilaga 1

1

Brister i redovisningen av djupa borrhal
som alternativmetod
infor MKB-provningen av ett svenskt slutforvar

-- Karl-Inge Ahill --
27 mars 2009

Sammanstdlining
efter foredragning vid Kdrnavfallsradets mote 4 feb -09
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Bakgrund

MKB-processens alternativredovisning syftar till att mojliggora allsidiga
jamforelser med sdkandens huvudforslag.

I denna rapport fokuseras pa krav som samhéllet bor stélla pa redovisningen av
alternativa metoder dér en slutforvaring 1 djupa borrhédl (DB) tycks utgora det
mest intressanta metodalternativet vid sidan av KBS-metoden /se sid 5/.

Forst redovisas basdata for konceptet DB /sid 6-8/. Sedan granskas konceptets
oklarheter och brister /sid 9-16/ for att belysa vilka FoU-insatser som bor
prioriteras efter regeringens FUD-beslut (2008-11-20) att alagga SKB att
uppdatera redovisningen av “kunskapsidget vad gdller alternativa
slutforvaringsmetoder sasom bl.a djupa borrhal”.

Genom regeringsbeslutet att krdva en ny, uppdaterad redovisning av kunskaps-
laget for alternativa metoder, och med sérskild referens till en slutférvaring 1
djupa borrhél, stods strdlskyddsmyndighetens (SSM 2008-09-18) begiran om
“ytterligare studier och utvirderingar med utgangspunkt fran tidigare resultat”.

Av SSMs skrivning framgar /se nedan/ att man inte accepterar SKBs forslag att
endast sammanstélla befintligt material om konceptet djupa borrhal:

SSM om Andra metoder (2008-09-18, sid 1)

Vad gdiller alternativa metoder skriver SKB att man avser att ta fram ett férdjupat
jédmforelseunderlag mellan djupa borrhal och KBS-3.

SSM:s kommentar: Ordet férdjupat kan ifrGgaséttas eftersom SKB:s avsikt dr att
sammanstdlla allt dldre material till en samlad rapport om djupa borrhdl. Det som
efterfragats i myndigheternas yttranden dr ytterligare studier och utvdrderingar
med utgdngspunkt frdn tidigare resultat.

Sammanfattning

For att hdja kunskapsnivan i alternativredovisningen av konceptet DB
behdvs kompletterande FoU-insatser inom tre omraden:

— pavisa att metodens fysiska forutsattningar foreligger inom landet,

— uppgradera kunskapen om grundvattnets densitetsskiktning sa att det
atminstone finns en relevant hydrogeologisk modell av normal svensk
berggrund ned till 5 km djup,

— uppgradera kunskapen om borr- och deponeringsteknik samt for
forvarets funktion dver tid sa att man kan gora de allsidiga och
sakerhetsrelaterade jamforelser som ar alternativredovisningens mal
och mening.
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Den forsta kompletteringsuppgiften utgér fran slutférvaringsvillkoret att
lokaliseringen ska ske inom landet och att man dérfor, -- for att 6verhuvudtaget
kunna redovisa DB som ett fysiskt realiserbart metodalternativ, -- forst méste
pavisa att metodens fysiska forutsittningar finns inom landet /se sid 10/.

Den andra kompletteringsuppgiften utgar fran senare ars upptickter av berg-
grundens hydrogeologiska zonering med en 6vre, km-djup zon karakteriserad
av ett rorligt och over tid fordnderligt grundvatten 1 kontakt med biosfaren och
med en underliggande zon karakteriserad av ett tyngre, densitetsskiktat
grundvatten. Detta tyngre grundvatten kan, &tminstone lokalt, vara sé stabilt
skiktat att det saknar kontakt med marknéra nivder. Men for att kunna uppdatera
tidigare hydrogeologiska modeller 6ver normal svensk berggrund krévs flera
klarldgganden, bl.a av granszonens rumsliga och hydrologiska karaktir samt
vilka variationer som kan forekomma regionalt. Vidare kravs bittre hydro-
geologiska data for att klarldgga granszonens forandringar 6ver tid och sarskilt
under perioder av glaciation. Data som for 6vrigt dven behovs vid val av
forvaringsdjup for grunda geologiska deponier av KBS-typ /se sid 10-11/.

Den tredje kompletteringsuppgiften utgér fran teknik- och sikerhetsrelaterade
oklarheter och brister tor konceptet DB.

Forst utvérderas relevansen av SKls sé kallade fler-barridrsprincip i ljuset av att
bade KBS-metoden och konceptet DB baseras pa ett antal mer eller mindre
samverkande “barridrer” /se 3A, sid 12-13/.

Sedan utvarderas oklarheter kring MKB-begreppet tillginglig teknik 1 ljuset av
att konceptet DB fOrutsitter en langtgédende teknikutveckling /se sid 8/. En
slutsats ar att sokanden, vid en snév tolkning av detta begrepp, skulle kunna
avvisa alla icke-Onskade alternativ med hénvisning till att de kriaver teknik som
varken ar tillgdnglig nu eller som kan forvéntas bli tillganglig langre fram /se
3B, sid 13-14/. Aktualiteten i1 dessa fragor framgér av att SKB bl.a motiverar sitt
ointresse for teknikrelaterade FoU-insatser inom konceptet DB med att det
skulle ta for 14ng tid att utveckla erforderlig borr- och deponeringsteknik (FUD
07, sid 391-394).

A ena sidan kan inte sékanden 4liggas oskiliga utredningsinsatser for att
uppgradera kunskapsnivan for ett metodalternativ. A andra sidan var det
knappast lagstiftarnas avsikt att lata sokanden avgora vilka metodalternativ som
ska redovisas 1 en MKB-ansokan, respektive avvisas med hinvisning till
begreppet tillginglig teknik. Vidare star klart att MKB-processens samhills-
relevans skulle dventyras om man accepterade ett simre beslutsunderlag for
metodvalet bara for att sokanden sjilv forsatt sig i en besviirlig situation genom
att aktivt avsta fran att utforska mer 4n en metod for kdrnavfallets slutférvaring.

Bakom dessa teknikrelaterade fragor for konceptet DB finns insikten att dagens
kunskap om erforderlig borr- och deponeringsteknik inte racker for att gora de
sdkerhetsrelaterade jimforelser som ar alternativredovisningens mal och
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mening. En forsta kunskapsuppgradering 1 teknikrelaterade frdgor vore att
genomfora SSIs forslag (2008-05-15) om en “expertutfragning av foretrddare
for angrdnsande teknikomrdaden” /SSl:s skrivning dterges pa sid 14/.

Vidare granskas fragestillningar kring &tertagbarhet och valfrihet for kommande
generationer /sid 15/, pastdenden om 6kad risk for DB vid jordskalv och istider
samt fragan om det foreligger storre lokaliseringsosédkerheter for DB /sid 16/.

Rapporten avslutas med en funktionsrelaterad jimforelse mellan ett KBS-
forvar pa ca 500 m djup och en borrhalsdeponi pa 3-5 km djup baserad pé
metodernas konceptuella kontraster /sid 17-20/. Bl.a innebéar berggrundens
hydrogeologiska zonering:

— att utlackande radioaktivitet fran ett borrhilsforvar pé 3-5 km djup kan
forvantas bli kvar pé stora djup, férutsatt man klarar att deponera avfallet
utan att stora grundvattnets naturliga densitetsskiktning,

— att utlickande radioaktivitet fran ett KBS-forvar pa ca 500 m djup kan spédas
ut och fordrdjas 1 berggrunden men aldrig hindras att nd marknéra nivaer i
grundvattnets utstromningsomraden.

Vidare star klart att KBS-metodens forhallandevis grunda forvaringsdjup
(ca 500 m) avgjordes ldngt innan man hade upptéckt berggrundens hydro-
geologiska zonering pa stora djup.

Metodernas funktionsrelaterade skillnader medfor att KBS-deponins sdkerhet
blir helt beroende av forvarets konstruerade barridrer (inkapsling, bentonit-
inpackning och forslutningar av tunnlar och schakt) samt fortsatta 6vervakning.
I realiteten begrinsas sikerheten av barridrsystemets svagaste punkt i och med
att KBS-metodens konstruerade barridrer inte dr funktionsméssigt oberoende
utan beroende av varandra for att fungera over tid.

KBS-metodens styrka ér att den ar langt utvecklad tekniskt och att den medger
en noggrann genomforandekontroll under hela deponeringsfasen.

En borrhdlsdeponi baseras frimst pa tva naturgivna fysiska barridrer; -- ett stort
deponeringsdjup (3-5 km) och ett densitetsskiktat grundvatten, som dtminstone
lokalt kan vara sé stabilt skiktat att deponerat material kan forvéntas bli kvar pa
stora djup under armiljoner. Metoden har séledes potential att ge hog sékerhet pa
bade kort och lang sikt. Detta forutsétter dock att all deponering kan genomforas
utan att stora grundvattnets naturliga skiktning i forvarsomradet.

Konceptets svaghet dr att dessa bedomningar dnnu baseras pa begriansade
hydrogeologiska matdata. Dartill krdvs en langtgdende teknikutveckling for att
mota den stora teknologiska utmaning som en deponering i km-djupa borrhél
skulle innebéra.
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Bilaga 2
Sammanfattning ur:

Deep Borehole Disposal of High-Level Radioactive Waste
- prepered by Sandia National Laboratories, august 2009
av Patrick V. Brady, Bill W. Arnold, Geoff A. Freeze, Peter N. Swift,
Stephen J. Bauer, Joseph L. Kanney, Robert P. Rechard, Joshua S. Stein

Hela rapporten finner du har:
http://www.mkg.se/naturskyddsforeningens-och-mkgs-samradsinlaga-om-den-
preliminara-mkbn-for-ett-slutforvar
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Abstract

Preliminary evaluation of deep borehole disposal of high-level radioactive waste and
spent nuclear fuel indicates the potential for excellent long-term safety performance
at costs competitive with mined repositories. Significant fluid flow through basement
rock is prevented, in part, by low permeabilities, poorly connected transport
pathways, and overburden self-sealing. Deep fluids also resist vertical movement
because they are density stratified. Thermal hydrologic calculations estimate the
thermal pulse from emplaced waste to be small (less than 20 °C at 10 meters from the
borehole, for less than a few hundred years), and to result in maximum total vertical
fluid movement of ~100 m. Reducing conditions will sharply limit solubilities of
most dose-critical radionuclides at depth, and high ionic strengths of deep fluids will
prevent colloidal transport.

For the bounding analysis of this report, waste is envisioned to be emplaced as fuel
assemblies stacked inside drill casing that are lowered, and emplaced using off-the-
shelf oilfield and geothermal drilling techniques, into the lower 1-2 km portion of a
vertical borehole ~ 45 cm in diameter and 3-5 km deep, followed by borehole sealing.

Deep borehole disposal of radioactive waste in the United States would require
modifications to the Nuclear Waste Policy Act and to applicable regulatory standards
for long-term performance set by the US Environmental Protection Agency (40 CFR
part 191) and US Nuclear Regulatory Commission (10 CFR part 60). The
performance analysis described here is based on the assumption that long-term
standards for deep borehole disposal would be identical in the key regards to those
prescribed for existing repositories (40 CFR part 197 and 10 CFR part 63).
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Bilaga 3

Lokalisering i SKB:s preliminara MKB
av Olov Holmstrand, 2010-01-06

Hela rapporten finner du har:
http://www.mkg.se/naturskyddsforeningens-och-mkgs-samradsinlaga-om-den-
preliminara-mkbn-for-ett-slutforvar
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1. Miljobalken och platsvalet

I miljobalkens 2a och 6e kapitel finns foljande stadgat om lokalisering:

2 kap. 6§

For en verksamhet eller dtgdrd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade skall det viiljas
en plats som dr lamplig med hénsyn till att dndamalet skall kunna uppnds med minsta intrang
och oldgenhet for mdnniskors hélsa och miljon.

6 kap. 7§ punkt 4

en redovisning av alternativa platser, om sddana dr mdjliga, samt alternativa utformningar
tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller dtgdrden inte kommer till stand

Dessa bestimmelser innebér enligt allméint vedertagen tolkning och praxis 1 tillimpning att
miljostorande verksamhet skall lokaliseras till basta mojliga plats med hansyn till
miljopaverkan och att valet av denna plats skall kunna motiveras sa att det framgéar att platsen
verkligen ir bista mojliga plats. Atminstone nir det géller mera betydande verksamheter
racker det sdlunda inte att redovisa forhdllandena vid en ’slumpvis” vald plats och pésta att
undersdkningarna visar att platsen dr gynnsam for det sokta indamaélet. Aven om platsen
skulle framsta som lamplig gér det i sa fall 4nda inte att avgdra om platsen dr den basta
mojliga (lagtextens “minsta intrang och oldgenhet”).

SKB har genom éren tenderat att hivda att det racker att visa att den valda platsen dr ’bra”
och avvisat kritik mot lokaliseringsprocessen med att det aldrig gér att finna “bésta platsen”,
vilket dr en korrekt invindning. Dock tycks SKB aldrig haft vilja eller férmaga att inse
skillnaden mellan ”bésta” och “bista mojliga” plats. I konsekvens med detta har SKB avstétt
fran att uppfylla miljobalkens stadgande om val av béasta mdjliga plats till férman for val av
en plats som SKB anser vara tillrackligt bra. Foljande citat ur FOU-program 1989 ér
belysande (hdmtat frdn R-06-42):

“det dr tveksamt om man med rimliga insatser kan peka ut den i alla avseenden bdsta platsen.
Detta dr ej heller nodvdndigt, det dr fullt tillrdckligt att finna en plats som har sddana
egenskaper hos berget och forhdllanden i 6vrigt att de mycket hogt stéillda kraven pad sdkerhet
och stralskydd kan tillgodoses.”

Det dr anmérkningsvirt och avsldjande att SKB forst 1 valet mellan Oskarshamn och
Osthammar (i avsnitt 4.3.3.1) hiinvisar till miljébalkens stadgande om lokalisering. Dirmed
erkédnner SKB att platsvalet baserats pa andra kriterier, vilket ocksa framgar av foljande
sammanfattande redovisning (i avsnitt 3.7.2) av perioden fram till &r 2000:

"Bedomningar av ldmpligheten mdste istdllet grundas pd studier av konkreta omrdden.
Samma slutsats gdller for jamforande virderingar av lokaliseringsforutsdttningar i
kustomrdden, respektive inlandet.”

Citatet visar tydligt att de oversiktsstudier som utforts i olika omgangar, exempelvis redan av
SGU 1 anslutning till AKA-utredningen, av SKB i efterhand uppfattas som virdeldsa. Detta pé
grund av att de inte passar in 1 SKBs uppfattning om att berggrundsférhéllandena 1 praktiken
saknar betydelse dnda fram till att forvaret skall detaljutformas pé en vald plats.

SKBs prelimindra miljokonsekvensbeskrivning redovisar och motiverar salunda val av plats,
men platsvalet uppfyller uppenbart inte miljobalkens krav om att vélja basta mgjliga plats fran
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miljosynpunkt. Istéllet dr valet av plats konsekvensen av en osystematisk och nidrmast
slumpstyrd urvalsprocess. Kriterier och malséttningar har, trots obetydliga fordndringar i den
valda metoden, éndrats flera ganger med hénsyn till fordndrade yttre forutsattningar, inte
minst i form av opinionsmissiga forhéllanden. Det slutliga valet stod sélunda mellan tva
platser néra karnkraftverk i kommuner som i hog grad ér beroende av kdrnkraftindustrin. Dér
fanns inte ovéntat den lokala acceptans som i slutskedet kom att vara dominerande
platsvalskriterium.

For att dndé f4 valet av de tva slutliga kandidaterna att se ut som resultatet av en systematisk
process priglas redovisningen i SKBs preliminédra miljokonsekvensbeskrivning av kraftig
efterrationalisering av ett skeende som har styrts av anpassning till yttre faktorer utan att SKB
har anpassat metoden till dessa faktorer. Framfor allt kan foljande anféras som exempel pa
forutséttningsfordndringar utan motsvarande tekniska metodfordandringar:

1. AKA-utredningen och KBS1 som lég till grund for godkédnnandet enligt villkorslagen
utgick frén att forvaringen skulle avse upparbetat avfall utan plutonium och uran.

2. AKA-utredningen forutsatte att det skulle ga att finna ett praktiskt taget sprickfritt berg
som skulle vara den visentliga barridren for att forhindra utléackage.

3. KBS2 och KBS3 forutsatte forvaring av icke upparbetat, utbrént karnbransle innehédllande
plutonium och uran. Metoden dndrades inte med hénsyn till de tillkommande kraven pa
safeguard och ldngre farlighetstid.

4. Nir det inte gick att pavisa att sa gott som sprickfritt berg existerar dvergick SKB till att
hivda att i princip vilket berg som helst duger, eftersom 6vriga barridrer anda skulle gora
systemet “Oversékert”.

5. Ett annat skil till den forédndrade synen pa bergets betydelse var att SKB i samband med
provborrningar agerade sa klumpigt att de sa kallade platsundersokningarna till sist méste
avbrytas som f6ljd av lokala protester utan att ens dessa borrningars begrénsade syfte att
inhdmta information om berggrunden hade uppnatts.

6. KBS-metodens uttalade syfte var ursprungligen att forvaret skulle kunna 1dmnas obevakat
och avfallet skulle inte kunna tas upp igen. Detta avspeglades senare i kiarntekniklagens
beteckning “’slutforvar”. Nér dven SKB insag att ett forvar pd 500 meters djup skulle vara
lattatkomligt for sévél avsiktliga som oavsiktliga intrang &ndrades beteckningen till
”djupforvar”, vilket fick éndras tillbaka, eftersom beteckningen inte overensstimde med
lagstiftningen, vilken i sin tur hade anpassats efter SKBs tidigare syfte med metoden.
Slutresultatet blev att metoden uppenbart inte uppfyller lagstiftningens krav, vilket SKB
under ett skede erkdnde genom att frdngé lagens terminologi.

Sammanfattningsvis d&r KBS3 en metod ursprungligen avsedd for oatkomlig slutforvaring av
upparbetat avfall 1 sprickfri berggrund. Utan pétagliga tekniska fordndringar &r SKBs avsikt
att metoden skall anvéndas for utbrént kdrnbréinsle i grundvattenforande berggrund pa ett
sadant sitt som underldttar att avfallet kan tas upp igen och darfor fordrar 6vervakning under
overskadlig tid. I uppenbar motsittning till SKBs egen tidigare bedomning hdvdar SKB i den
prelimindra miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt 2 att ett av &ndamélen med slutforvaret
(beteckningen nu anpassad efter lagstiftningens krav):

“Efter forslutning ska slutforvaret forbli siikert utan underhdll eller 6vervakning.”
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I den prelimindra miljokonsekvensbeskrivningen redovisar SKB lokaliseringsprocessen som
om denna skulle ha varit planerad och genomford pa ett genomténkt sétt. I verkligheten har
det varit fraga om en rad inriktningsfordndringar ad hoc, styrda av yttre hdndelser.

2. Karnkraftens tidiga historia, svenska linjen

Kaérnkraftens framvixt och tidiga historia har 1 avsevird grad kommit att styra hantering och
forvaring av kirnkraftavfall. Det anvinda kdrnbréinslet har fram till idag mestadels uppfattats
som révara for andra kdrntekniska processer. Upparbetning, dvs separation av det anvinda
kérnbrénslets bestdndsdelar, ansdgs ursprungligen sjédlvklar dven i Sverige och ér fortfarande
huvudoption i stora delar av virlden. I avvaktan pd upparbetning har det utbrinda
kérnbrénslet placerats 1 mer eller mindre kvalificerade tillfdllighetsforvar, ofta vid
kérnkraftverken, 1 Sverige i mellanlagret Clab 1 Oskarshamn. Forst i relativt sen tid har
langtidsforvar dven for utbrant kirnbrénsle sokts med storre energi. Det har tidigare varit
logiskt att inte soka metoder eller platser for slutlig férvaring av utbrént kirnbrinsle, avsett att
anvindas senare.

Kaérnkraften dr en produkt av strivandena att under andra véarldskriget utveckla kirnvapen. Sa
gott som alla kdrntekniska processer man nu kidnner och utnyttjar togs fram da med det enda
syftet att tillverka atombomber. Kopplingen mellan kdrnvapen och kdrnkraft dr uppenbar av
tekniska skil, &ven om detta mérkligt nog fortfarande fornekas av manga
karnkraftforesprdkare. Skeendena i stater som Iran, Nordkorea, Indien och Pakistan borde
vara bevis nog.

Avfallet var sdlunda ursprungligen den eftertraktade produkten fran kérntekniken. I det
utbridnda uranbrinslet finns plutonium, vilket dr effektivast att anvéinda {for
bombframstillning. Den andra vdgen att gora kdrnvapen, hoganrikning av uran, var
atminstone tidigare besvérligare och krévde storre tekniska och ekonomiska resurser.

Med borjan under 1940-talet och fram till slutet av 1960-talet satsade Sverige pa en egen
kérnteknisk linje med inhemsk uranbrytning, tungvattenreaktorer och upparbetning for
plutoniumutvinning till kdrnvapen. Trots riksdagsbeslut i slutet av 1950-talet att Sverige inte

skulle utveckla kdrnvapen fortsatte vapenutvecklingen under tickmanteln av
’skyddsforskning”.

Tungvattenreaktorer kan anvidnda natururan utan isotopanrikning, vilket dr en genvég forbi
isotopanrikningen, vilken uppenbarligen aldrig 6vervidgdes pé allvar i Sverige. Officiellt
motiverades satsningen pd svensk kdrnteknik med att den skulle ge sjalv{orsorjning med
energi. De viktigaste delarna i programmet skulle vara urangruvan i1 Ranstad, kdrnkraftverket 1
Marviken, upparbetningsanldggningen i Sannds och provspriangningsplatsen i Nausta. Det
drojde till mitten av 1980-talet innan hela innebérden av "svenska linjen" som ett
kirnvapenprogram i civil forklddnad klargjordes.

Det egentliga syftet med “svenska linjen”” och den allménna uppfattningen om
kérnkraftavfallet som ravara medforde att frigan om avfallshantering fick mycket liten
uppmaérksamhet dnda fram till slutet av 1960-talet da "svenska linjen" frdngicks och ersattes
med en storsatsning pa amerikansk léttvattenreaktorteknik. Att sa skedde kan mycket vél ha
berott pa amerikanska patryckningar, eftersom USA d& som nu inte ville se att fler stater
skulle skaffa egna kidrnvapen. Det finns 1 sé fall uppenbara sentida paralleller till dagens
kérnteknikkontrovers mellan USA och Iran.
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3. Karnavfallets tidiga historia

Kérnavfallet var pd grund av det tidigare skeendet fortfarande vid 1970-talets borjan ett icke
existerande problem i Sverige och upparbetning ansdgs vara sjélvklar. Motiveringen for
upparbetning var bland annat, att de sparsamma urantillgdngarna nddvindiggjorde
upparbetning for att tillvarata kvarvarande uran och plutonium i det utbrénda brénslet for
framtida bruk i exempelvis bridreaktorer. S& sent som 1974 redovisades att fram till 1990
skulle byggas inte mindre dn 24 reaktorer i Brodalen, Ringhals, Barsebick, Oskarshamn,
Sodermanland och Forsmark, vilket givetvis skulle ha kriavt betydande mingder kirnbrénsle.

Euratomfordraget fran 1957, vilket fortfarande utgdr en gillande del av EUs grundfordrag,
senast Lissabonfordraget, etablerades med utgangspunkt fran forestillningen om begransade
urantillgangar och styrde ddrmed sannolikt dven synen pa hur det utbréinda kédrnbrénslet borde
hanteras.

Den péstddda uranbristen visade sig under 1970-talet slutligt vara falsk, orsakad av begriansad
gruvkapacitet och kiarnvapenkapprustning under 1950-1960-talen. Nér de militira
uraninkdpen minskade och fler gruvor 6ppnades sjonk uranpriset kraftigt. Upparbetning och
bridreaktorer blev olonsamma &ven pé grund av tekniska svarigheter.

Under kédrnkraftens ganska ldnga inledningsskede fran 1940-talet till slutet av 1960-talet fanns
salunda knappast nagot offentligt erként avfallsproblem av den enkla anledningen att avfallet
dels ansags vara en brénsleresurs, dels var eftertraktat och hemligstamplat militarmateriel.
Dessutom fanns uppfattningarna att urantillgdngarna var begridnsade samt att avfallet
”forsvann” 1 samband med upparbetning och vidare anvindning i reaktorer. Sjdlvfallet méste
atminstone teknikerna som arbetade med utveckling och drift av anlédggningarna ha varit
medvetna om avfallsproblemet, men i1 det allménna medvetandet existerade problemet alltsd
nte.

Mirkligt nog fanns liknande forestillningar kvar hos politiska makthavare och
opinionsbildare i Sverige dnda fram mot 1970 och i vissa fall &nnu langre. Nér den storskaliga
svenska kérnkraftutbyggnaden med léttvattenreaktorer forbereddes pa 1960-talet, framfordes
salunda det stolliga pastaendet att avfallet var helt forsumbart och att den lilla mangd som
anda skulle uppsta behovdes till medicinska dndamél. Mycket talar for att merparten av de
politiskt beslutande ansvariga verkligen var s& djupt oinformerade, eller rittare sagt
desinformerade, nir de avgdrande besluten om littvattenreaktorerna togs.

Det fanns dven en uppfattning om att kdrnkraften var oundviklig for samhéllets fortsatta
utveckling och att detta méste motivera risktagande:

Vi blir nodgade att ta atomkraften i ansprak - kosta vad det kosta vill — om vi inte vill
acceptera en standardsdnkning.” (Atomskadeutredningen, SOU 1959:34).

Instéllningen uppvisar sldende likhet med nutida argumentation for att 16sa klimatproblemet
med kirnkraft. Kérnteknikens foresprikare tycks ofta ha en ndrmast religids overtygelse om
kérnteknikens vélsignelse, pdminnande om vad som finns hos extrema sekter.

Militaranknytningen och kérnkraftforesprakarnas morklaggning fordrdjde sdlunda med ett par
artionden att avfallsfragan over huvud taget uppméarksammades seridst i Sverige. Nér vél
arbete sattes igang for att forsoka 16sa avfallsfrdgan var kirntekniken, savél militért som
civilt, sa etablerad att ingen av de direkt inblandade ens tycks ha tdnkt tanken att
avfallsproblemet skulle kunna stoppa hela karnteknikutbyggnaden. Kérnkraften hade, kanske 1
ett utslag av dalist samvete over kdrnvannens skrickiniagande verkninear. kommit att utmalas
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som framtidens rdddning; den rena, outsinliga och s& gott som kostnadsfria energikéllan. I
teknik- och framtidsoptimismens 1950- och 1960-tal var det mycket avligset att ifrigasitta
saddana visioner med hinvisning till ett &nnu ej 16st avfallsproblem. Detta problem skulle 16sas
med tiden precis som allt annat.

4. AKA-utredningen

Opinionen mot planerna pé kirnvapen var stark redan 1 slutet av 1950-talet, men forst pa
1970-talet borjade en omfattande, kritisk debatt om kédrntekniken 1 sin helhet komma igéng 1
Sverige. Debatten géllde ldnge mest drifts- och sidkerhetsfragor 1 kiarnkraftverken.

Nagon allmin medvetenhet om svarigheterna att ta hand om avfallet fanns &nnu inte. Inte
gjordes heller ndgon ekonomisk planering for avfallshanteringen. I stillet for att skjuta upp
karnkraftutbyggnaden 1 avvaktan péd problemets 16sande, tillsattes i vanlig svensk ordning en
statlig utredning, AKA-utredningen ar 1972, for 6vrigt samma &r som den forsta
lattvattenreaktorn Oskarshamn 1 sattes i drift. Detta sammantridffande belyser 6vertygande att
frigan om avfallshanteringen hanterades i stil med uttrycket “jdsten efter degen”.

I AKA-utredningens slutrapport "Anvéant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall" (SOU 1976:31)
slogs fast det som sedan dess har bestimt inriktningen av den svenska kadrnavfallshanteringen:
Avfallet skulle kapslas in och placeras pa nagra hundra meters djup 1 berggrunden. Pa detta
djup pastod utredningen att berggrunden skulle hindra spridningen av radioaktiva &mnen med
grundvattnet. Andra alternativ 6vervégdes inte pé allvar. Genom AKA-utredningens
forhastade och, som det skulle visa sig 1 efterhand, missvisande geologiska vardering har inga
andra alternativ dn ganska ytliga bergforvaring 1 kapslar under grundvattenytan kommit att
undersokas nirmare.

AKA-utredningens uppfattning om och krav pa berggrunden var att denna skulle vara sd gott
som sprickfri, bland annat for att fororeningar inte skulle kunna spridas med rorligt
grundvatten 1 sprickorna. I AKA-utredningen uttrycktes detta med nigot varierande ordalag:

”saknar rorligt grundvatten”, "ttt berg”, ”grundvattenfattigt berg”, ”sprick- och
grundvattenfattigt berg”.

Niér senare provborrningar visade att sd sprickfri berggrund inte existerar pa ndgra hundra
meters djup dndrade SKB senare kravet till att berggrunden skulle vara ”lagom sprucken”.
Nagot forenklat kan ségas att SKB sméningom kom att anse att all nagorlunda normal svensk
urberggrund duger, eftersom metoden skulle vara “6versidker”. SKB anser salunda att
grundvattnet 1 spricksystemen egentligen inte behdver skyddas av annat dn kapslar och den
speciella inpackningen 1 bentonit av dessa.

AKA-utredningen ansig inte att det fanns nagon risk for deformation av berggrunden eller
jordbdvningar. Den moderna geodynamiska synen pa jordskorpan (kontinentaldriften, dvs att
jordskorpan stindigt fordndras nir kontinenterna “flyter omkring” och kolliderar med
varandra) hade dnnu inte etablerats fullt ut 1 Sverige nér utredningen genomfordes. Det
innebar att man da levde 1 tron att den svenska berggrunden dr ndrmast opaverkbar under
overskddlig tid framat. Nagon genomténkt uppfattning om paverkan frdn kommande
nedisningar fanns inte heller.

Slutligen &r det viktigt att framhalla att for AKA-utredningen 1 borjan av 1970-talet var det
fortfarande sjdlvklart att avfallet skulle upparbetas, dvs enbart klyvningsprodukterna skulle
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slutforvaras, inte &nnu farligare plutonium, lampligt for kirnvapentillverkning under mycket
langa tidsrymder, samt kvarvarande uran.

5. Villkorslagen och KBS-metoden

Nér 1976 ars trepartiregering bildades satte Centerpartiets som villkor stiftandet av den sa
kallade villkorslagen, sannolikt i forhoppningen om att lagen skulle stoppa vidare utbyggnad
av kérnkraft, eftersom lagens krav pd "helt séker” avfallsforvaring i strikt saklig mening inte
gér att uppfylla. Villkorslagen antogs av riksdagen i april 1977 och stillde foljande tva
alternativa krav for att reaktorinnehavare skulle fa starta nya kérnkraftreaktorer:

"Tillstand far meddelas endast om reaktorns innehavare

1. har foretett avtal, som pa ett betryggande sdtt tillgodoser behovet av upparbetning av
anvdnt kdrnbrdnsle, och dessutom har visat, hur och var en helt sdker slutlig forvaring av
det vid upparbetningen erhdllna hogaktiva avfallet skall ske, eller

2. har visat, hur och var en helt séiker slutlig forvaring av anvint, ej upparbetat kdrnbrdnsle
kan ske."”

Som f6ljd av lagens tillkomst startade karnkraftbolagen genom sitt gemensamma bolag SKBF
(numera SKB) det sa kallade KBS-projektet (Projekt KdrnBrinsleSdkerhet) med syfte att
snabbt fi starttillstdnd for de dd néstan startklara reaktorerna Forsmark 1 och Ringhals 3.

Villkorslagen satte sélunda stor tidspress pd kérnkraftindustrin. Emellertid blev det tekniska
l6sandet av avfallsproblemet inte huvudmalet nir frdgan skulle angripas. Som ndamnts skulle
det vara omdjligt att i strikt vetenskaplig mening uppfylla lagkravet om "helt séker” forvaring.
For kérnkraftbolagen blev istdllet det priméra malet att forsoka dvertyga beslutsfattarna om att
frdgan var 10st, sa att de nya reaktorer som var fardigbyggda skulle fa starta.

Efter bara nio manader inlimnades i borjan av 1978 ett forslag, KBS1, vilket pastods uppfylla
villkorslagens krav. Vad man hade gjort var egentligen bara att vidareutveckla AKA-
utredningens forslag om upparbetning, inkapsling och slutfoérvaring pé cirka 500 meters djup i
berggrunden. Upparbetningen skulle ske i franska La Hague, enligt ett hemligstimplat avtal
med det franska bolaget COGEMA. Avtalet ldckte senare ut och visade sig inte ge de
garantier som skulle ha uppfyllt lagens krav.

Ett av villkorslagens krav var att reaktordgarna skulle visa upp ett berg som helt sidkert skulle
duga for slutlig, dvs langsiktigt under 6verskadlig tid, avfallsforvaring i berggrunden.
Sjalvtallet skulle seridsa undersokningar med syfte att visa detta ha blivit omfattande och tagit
atskilliga &r (ungefdr som senare har skett i Oskarshamn och Osthammar), men s linge ville
man inte vinta. Med de startklara reaktorerna som patryckningsmedel pa beslutsfattarna
forskots fragan fran att handla om villkorslagen faktiskt var uppfylld till om négon instans i
samhdllet skulle vara beredd att kringgé lagens bokstav och ge kidrnkraftbolagen
laddningstillstand trots att det omojliga kravet “helt sdker” inte var uppfyllt.

Provborrningar i berg gjordes pé tre platser, Finnsjon vid Forsmark, Krékemaéla vid
Oskarshamn och Sternd vid Karlshamn. Regeringen godkinde metoden KBS1, men anség att
det saknades pdvisande av ett tillrdckligt bra berg. Frdgan om berget delegerades till
Karnkraftinspektionen (SKI). Kompletterande borrningar (de sa kallade politiska borrhalen)
skulle genomforas fore beslutet. SKI tillsatte en speciell geologgrupp for att granska
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borrningarna i Sternd. Sju av de atta geologerna konstaterade att de nya borrningarna inte
visade att berget i Sternd uppfyllde kraven.

Trots geologgruppens underkénnande beslot SKls styrelse (med politiskt vald majoritet) dndé
att KBS1-ansokan uppfyllde villkorslagens krav pa helt siker forvaring: "Betydelsen av
bergbarridren bor ej dverdrivas om Ovriga barridrer fungerar tillfredsstillande". For att inte
helt g4 emot sin egen expertgrupp godkinde SKI bara en del av Sterndberget, dir inga
borrningar hade genomforts. Borrningarna hade ndmligen 6verallt annars pavisat sprickor och
KBSI1 forutsatte i AKA-utredningens efterfoljd ett i princip sprickfritt berg. Men dér inga
borrningar hade utforts, var ju heller inga sprickor kinda....

Det slutliga beslutet om godkdnnandet av KBS1 enligt villkorslagen togs av den kortvariga
folkpartistiska minoritetsregeringen vid midsommartid 1979.

KBS1-metoden behandlade for ovrigt inte hela avfallsméngden. I redovisningen saknades
beskrivning av hur vid upparbetningen utvunnet plutonium skulle hanteras. Uppenbarligen
uppfattades plutonium helt enkelt inte som avfall med hénsyn till tdinkbar anvdndning, bland
annat militart, vilket pa sitt sétt var logiskt, men givetvis varken juridiskt eller moraliskt
forsvarbart.

Trots allt detta hade villkorslagen emellertid inte dvertrétts i strikt juridisk mening. Eftersom
regeringen dr hogsta uttolkare av lagar som denna, blev villkorslagen uppfylld i och med
regeringsbeslutet att godkdnna KBS1. Att KBS1-metoden i verkligheten inte uppfyllde lagens
krav var saledes i slutdnden inte vasentligt for det formella godkidnnandet.

En sentida parallell till villkorslagsbeslutet &r regeringens beslut att ge tillstdnd till fortsatt
drift och utbyggnad av Ringhals kérnkraftverk trots miljddomstolens avslag med hdnvisning
till oldst avfallshantering, risken for radiologisk olycka och misshushéllning med resurser. Det
verkar som om atomskadeutredningens ovan refererade uppfattning 1959 om att kérnkraften
mdste gynnas till varje pris fortsatt att styra Gvergripande politiska beslut.

Det kan avslutningsvis konstateras att godkdnnandet av KBS1 var inledningen till att alltmera
tona ner berggrundens betydelse for miljo och sékerhet i samband med valet av plats for
avfallsforvaret. Vid godkdnnandet, liksom i hog grad under den senare fortsatta
utredningsprocessen, kom politiska och opinionsméssiga hénsyn att viga allt tyngre i
forhallande till kravet att vélja basta mdjliga metod och plats utifrn tekniskt-vetenskapliga
och juridiska virderingar av sikerhet och miljo.

Det dr intressant och avsldjande att &ven SKB i1 efterhand erkinner att platsundersdkningarna i
anslutning till KBS1 i bland annat Sternd var nagot av en bluff. I den preliminira
miljokonsekvensbeskrivningen finns foljande avslgjande avsnitt:

"For att hinna genomfora nodvdindiga studier inom KBS-projektets sndva tidsramar, fick
dven andra faktorer dn rent geologiska och hydrologiska aspekter styra valet av
undersékningsomrdden. Sdrskilt géllde detta markdgarfragor, transportfrdagor samt fordelen
med ndrhet till befintliga kdarnkraftverk.”

Ett lika tydligt erkdnnande vid den aktuella tiden borde rimligen ha medfort att
laddningsansokan baserad pd KBS1 hade avslagits.
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6. Karnavfallsfragan i folkomréstningen

Folkomrdstningen om kirnkraften den 23 mars 1980 behandlade den fortsatta anvindningen
av kirnkraft. De tre alternativen 1 valet och sjédlva valet som sddant kan i efterhand avfardas
som politiska undanmandvrer for att hantera en besviarande kérnkraftkritisk opinion. Mindre
ként dr troligen att kdrnavfallsfrigan inkluderades i1 folkomrdstningen. Detta framgér av
foljande aktstycke frdn Industridepartementet (2625/79):

"[ regeringsforklaringen, avgiven den 12 oktober 1979, uttalas vad gdller tillimpningen av
villkorslagen att, om omréstningen skulle utfalla till formdn for att ytterligare reaktorer skall
utnyttjas, regeringen kommer i fragor om nya laddningstillstand att uppfatta detta utfall som
ett godkdnnande av den tilldimpning av villkorslagen som framgdr av regeringsbeslutet den 21
Jjuni 1979".

Oversatt fran kanslisvenska: Om folkomrdstningen leder till att linje 1 och 2 besegrar linje 3
skall detta resultat ocksa uppfattas sé, att villkorslagens krav pa en helt siker slutférvaring av
kérnkraftavfallet &r uppfyllt av KBS1-metoden. Detta trots att en tidigare regering tagit beslut
att KBS1-metoden uppfyllde villkorslagens krav, &ven om:

- metoden inte behandlade hela avfallsméingden,

- det godkédnda berget inte hade undersokts,

- COGEMA-avtalet inte alls garanterade upparbetning.

Sedan ldmnade 4nd4 nésta regering fragan till att uttolkas av en folkomrostning som
egentligen géllde ndgonting annat. Dessutom dr det inte rimligt att folkomrdsta om en viss
metod tekniskt uppfyller ett lagkrav.

Inneborden i citatet frin Industridepartementet ovan ér att det kvittar om KBS-metoden
tekniskt uppfyller lagens krav eller ej. Avgorande &r att linje 3 inte vinner i folkomrostningen.
Da iar lagens krav uppfyllt och avfallsfragan &r "helt sékert" 16st.

Om linje 3 hade vunnit (hogst 6 reaktorer 1 hogst 10 ér) skulle kdrnavfallsmidngden ha blivit
ca en tiondel sa stor som om linje 1 och 2 vann. Andé skulle en linje 3-vinst enligt citatet ovan
ha forvirrat avfallsproblemet genom att kdrnavfallshanteringen inte skulle varit 16st genom att
KBS1-metoden dé inte skulle uppfylla villkorslagens krav.

7. Platsundersokningarnas forutsattningar

Eftersom upparbetning hade kommit att framsté som alltmera tveksam av miljoskal,
sakerhetsskil, ekonomiska skil och inte minst genom den uppenbara knytningen till
kérnvapentillverkning tog SKB 1978 fram en ny version av forvaringsmetoden, kallad KBS2
och senare KBS3. Avsikten var nu att istéllet slutforvara de utbridnda bransleelementen direkt
1 kapslar. Diarmed skulle forvaret belastas med betydligt farligare och mera langlivat avfall,
vilket aldrig ndrmare hade beaktats pa allvar av AKA-utredningen. Inte heller hade beaktats
att det icke upparbetade avfallet innehéller klyvbart material (plutonium) som ar potentiellt
vapenmaterial och stéller helt andra krav pa safeguards, dvs atgérder for att férhindra
avsiktligt intrdng for att komma &t detta klyvbara material.

Trots den stora skillnaden mellan upparbetningsavfall och utbrint kirnbransle fortsattes
bergundersokningarna i anslutning till KBS-metoden som om inget hade hént. Berggrunden
uppfattades pa samma sitt oavsett om metoden betecknades KBS1, 2 eller 3. Det hade heller
ingen viasentlig betydelse att villkorslagen ersattes av kirntekniklagen, annat &n att lagen nu
inte lingre stéllde krav som strikt tolkade inte skulle ga att uppfylla.
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Eftersom den del av berget i Sternd som formellt hade godkénts inte uppfyllde de praktiska
kraven pa ett slutforvar startades nya borrningar i sa kallade typomraden med syfte att finna
en forvaringsplats.

8. Platsundersokningarnas genomférande

I anslutning till AKA-utredningen genomforde SGU (Sveriges Geologiska Undersokning)
bergundersdkningar, bland annat borrningar, i Pellboda, Robertsfors kommun, Visterbottens
lan. Det tycks huvudsakligen ha varit fraga om en metodstudie och platsen dvervigdes inte
senare for kdrnavfallsforvaring.

De forsta provborrningarna for att finna forvaringsplatser for kdrnavfallet utférdes av SKB
(d& bendmnt SKBF) 1977 i1 Finnsjon (vid Forsmark), i Krdkemala (vid Oskarshamn) och i
Sternd (vid Karlshamn) som led i arbetet med KBS1. Valet av de tre platserna tycks
huvudsakligen ha utgatt fran geografisk atkomlighet och markégarforhallanden. Borrningarna
vickte foga uppseende och inga ndmnvérda protester forekom. Kérnavfallsfragan var da &nnu
ganska okind och darmed knappast kontroversiell. Borrningarna 1ag till grund for att vilja
Sternd som plats for ett forvar enligt KBS1. De kompletterande borrningarna i Sternd dgde
rum 1979 som ett led i godkdnnandet av KBS1 enligt villkorslagen.

Under forsta halvan av 1980-talet genomfordes borrningar pa en rad platser i landet, men
borrningar forhindrades dven pa ett par av dessa. Gemensamt for platsvalet var att det
grundades pa markdgarforhdllanden som framgér av foljande citat ur R-06-42:

“Efter fortsatt rekognosering rekommenderades tvd omraden, Boaomrddet i Blekinge och
Kynnefjdll i Bohusldn. Boaomradet visade sig emellertid dgas av ett stort antal privata
markdgare. Efter sonderingar med nagra av dessa, som gav negativt resultat, avfordes
Boaomrddet som undersékningsomrade. Undersokningstillstand erhélls dock for Kynnefjdll
och geologisk och geofysisk kartering genomfordes under 1979.”

Vad som inte framgér av citatet dr att berort omrade pa Kynnefjall huvudsakligen dgdes av
Doménverket.

Det var uppenbart att knappast ndgra privata markégare skulle tillata borrningar och déarfor
aterstod i stort sett statens mark inom davarande Doméanverket. Givetvis har markégande inget
samband med vilka platser som kunde vara ldmpligast med hénsyn till geologiska
forhallanden, sékerhet och miljo. Redan med godkdnnandet av KBS1 (se avsnitt 4.5) hade
emellertid berggrundens betydelse tonats ner till formén for andra fran milj6- och
sdkerhetssynpunkt irrelevanta hénsyn.

I enlighet med AKA-utredningens forslag bildades det statliga Programradet for radioaktivt
avfall (PRAV) for att genomfora undersokningar for att 16sa kérnavfallshanteringen. Néar
PRAYV skulle starta provborrningar pa Kynnefjéll i norra Bohuslén 1 april 1980 var de
opinionsmassiga forutsittningarna avsevért fordndrade jamfort med vid de tidigare
borrningarna. Folkomrdstningen om kérnkraften hade nyligen &gt rum och genom de tidigare
planerna pa att bygga karnkraftverk i Brodalen och upparbetningsanldggning 1 Sannds fanns
dessutom redan en opinion mot kiarnteknikanldggningar i denna del av landet. PRAV {orsokte
hemlighélla var borrningarna skulle d4ga rum, men detta lickte ut. Lokalbefolkningen bildade
"Riddda Kynnefjall" och forhindrade borrningarna, dock utan att behdva ta till annat &dn
demonstrationer, civilt motstand och bevakning.
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Rédda Kynnefjélls dygnetruntbevakning startade 21 april 1980 och avslutades néstan exakt 20
ar senare 7 februari 2000. D4 hade Réddda Kynnefjéll dntligen fatt sin hett eftertraktade
skriftliga garanti mot ett forvar pa Kynnefjéll av ddvarande miljoministern Kjell Larsson.

Naésta borrning i PRAVs regi skulle 4ga rum i Svartboberget, Ovanékers kommun i
Hilsingland. Nu etablerades en medveten taktik som sedan kom att bibehéllas i flera ér, forst
av PRAV och sedan av SKB. Man forsokte smyga igang borrningarna efter ett minimum av
information. Inte ens kommunledningen kénde till att borrningarna startade i julveckan 1980.
Lokalbefolkningen, organiserad i "Rddda Voxnadalen" gjorde flera forsok att i vinterkylan i
januari-februari 1981 med passivt icke-vald stoppa borrningarna. Med polisuppbad och
sedermera harda dagsboter fullfoljdes emellertid borrningarna.

Hanteringen av motstandarna i Rddda Voxnadalen skilde sig markant fran hanteringen av
Rédda Kynnefjall trots att det rorde sig om helt likartade aktioner. Rddda Voxnadalen
misslyckades med att stoppa borrningarna och blev domda som brottslingar. Rddda
Kynnefjéll hade omstindigheterna med sig, lyckades stoppa borrningarna for gott, fick
utmirkelser, blev internationellt kinda och betraktades ndrmast som nationalhjiltar. Inte
heller senare grupper som mer eller mindre framgéngsrikt forsokte stoppa borrningar blev
utsatta for réttsliga aktioner.

Efter borrningarna i Voxnadalen avvecklades PRAV och kédrnkraftbolagen tog helt hand om
avfallsfragan genom sitt bolag SKBF (Svensk Kérnbrinsleforsorjning AB, senare namnéndrat
till Svensk Karnbrinslehantering AB, SKB). Erfarenheterna fran Kynnefjill och Voxnadalen
gjorde att SKBF fortsatte att konsekvent forlita sig pa minsta mojliga information eller
medveten desinformation. Borrplatserna valdes i glesbygder for att undvika alltfor stora
befolkningsuppbdd. Taktiken holl i flera ar sé att borrningarna kunde genomforas, men pa
varje borrplats bildades nya motstandsgrupper som med varierande metoder protesterade mot
borrningarna och hanteringen av kérnavfallsfragan.

De forsta borrningarna i SKBFs regi genomfordes i Klipperds, inte langt fran Emmaboda i
sydostra Sméland. Borrningarna i Klipperés inleddes 1983. Opinionen i bygden var mycket
stark och som pa andra platser bildades en lokal grupp, MASK (Mot AtomSopor i Klipperés).
Senare bildades ytterligare en grupp, FALK (Foreningen mot AtomavfallsLagring i
Klipperés). Nér borrningarna, trots flera kortare forsok av motstandarna, inte kunde stoppas
definitivt krdvde lokalbefolkningen och ansvariga lokalpolitiker att atminstone fa god
information om avsikter och resultat. Fram till 1986 ldmnade SKB (som nu hade bytt namn
fran SKBF) ut tva kortfattade "delrapporter" pa svenska som egentligen inte gav nagon
information alls.

Bittre information utlovades och hosten 1986 publicerades denna. Till bland annat Nybro
kommun 6verséndes ca 500 sidor vetenskapliga rapporter pa engelska. For normala
ménniskor utan specialkunskaper var innehallet totalt obegripligt. Inte ens goda kunskaper i
engelska och geologisk allménbildning torde ha hjidlpt nimnvért. SKB insag tydligen detta
eftersom man i ett foljebrev utan omsvep konstaterade om rapporterna: "De &r skrivna pa
engelska och anvénder géngse vetenskaplig terminologi. Nagon léttillgénglig rapportering pa
svenska planerar vi for niarvarande inte". Forst sedan Aktionsgruppen MASK hade skrivit till
dévarande Kérnbrianslendmnden (SKN) och klagat kom en intetsigande sammanfattning pa
svenska.
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Andra omraden dir mera omfattande borrningar genomfordes var Kamlunge i Kalix kommun,
Gided (Godmark) i Ornskdldsviks kommun och Fjéllveden i Nykopings kommun. Mera
begrinsade borrningar genomfordes 1 Taavinunnanen, Kiruna kommun och Gallejaure i
Norsjo kommun.

Vintern 1985/86 forandrades emellertid situationen radikalt. Da skulle SKB starta nya
borrningar i Almunge (Kolsjon enligt SKB) oster om Uppsala. Taktiken var den vanliga,
minsta mdjliga information. Harald Ahagen, d i SKB, hade i efterhand foljande forklaring till
varfor lokalbefolkningen i Almunge inte informerades: "Det ar ingen idé, vi har inte tid att
stdlla upp 1 en rad jippobetonade moten. Vi anser att sddana moten som allménheten vill ha
inte leder till ndgon information" (UNT 1985-10-23). Emellertid hann den lokala gruppen
"Rédda Uppsala" bli ganska stark och anordnade vakthéllning redan fore borrningarna.
Polisingripandet som foljde bevakades av TV, nir borrningen skulle ske s& ndra Stockholm.
Hela svenska folket kunde i Rapport se hur ett 70-tal poliser med hundar bar bort dldre damer
och andra "typiska yrkesdemonstranter". SKB hade nimligen informerat polisen om att det
skulle komma kommunistiska yrkesdemonstranter frdn Stockholm. Det hela intrédffade
dessutom i davarande energiminister Birgitta Dahls egen hemkommun.

SKB fick nu en skarp tillsdgelse av ministern att upptrdda mera hyfsat. Ett stort allmént
informationsméte anordnades, men SKBs attitydforandring var knappast ens marginell.
Dévarande chefen for KBS-projektet, Per-Eric Ahlstrom, inledde informationen med att till
allmin hipnad konstatera att SKB hade minsann aldrig tidigare métts av motstand mot
borrningar. Denna grova 16gn foljdes omedelbart av att borrningen startades mitt i natten
direkt efter informationsmotets slut. Nu hade Almungeborna definitivt tréttnat pA SKB och
stoppade resolut verksamheten redan i gryningen. Eftersom Birgitta Dahl "forbjod" vidare
polisingripanden hade SKB bara att packa ihop och ge sig ivag.

Trots platsundersokningarnas uppenbart slumpmaissiga genomforande och sndpliga avslutning
sammanfattar SKB pa foljande sitt av resultatet i avsnitt 3.7.1 i den preliminéra
miljokonsekvensbeskrivningen:

“Resultaten fran de typomradesundersokningar och andra studier av berggrunden, se figur
3-9, som genomforts visade att det gar att hitta mdnga platser i Sverige, ddr de geologiska
forutsdttningarna dr ldmpliga for att anldgga ett slutforvar.”

Detta dr i all sin enkelhet ett belysande exempel pa hur SKB efterrationaliserar
lokaliseringsarbetet.

9. Platsundersdkningarnas efterspel

Héndelserna i Almunge och det politiska efterspelet forhindrade i praktiken SKB att fullfolja
planerna pa platsundersokningar. Avsikten med undersokningarna hade varit att sa
sméaningom vilja ut ett par platser for mera detaljerade studier, vilka skulle leda till val av den
slutliga forvaringsplatsen enligt KBS3-metoden.

SKBs ursprungliga avsikt var uppenbarligen att genomfora processen utan medverkan av
nirmast berord allminhet och utan hinsyn till kritik och motstand. Efter Voxnadalen fanns
rittssystemets stod for att genomfora borrningar och andra aktiviteter med polishjélp.
Eventuella demonstranter kunde ju gripas och domas, vilket i fallet Voxnadalen var fastslaget
anda upp 1 Hogsta Domstolen. Handelserna i Almunge édndrade emellertid forutsattningarna
radikalt genom att hanteringen istéllet blev politiskt omdjlig. Darmed hade SKBs
dittillsvarande taktik misslyckats.
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Det ér uppenbart att SKBs och tidigare PRAVs instéllning till kritiker och burdusa behandling
av dessa orsakade “sammanbrottet” i Almunge. I efterhand forsoker SKB skylla ifrén sig som
framgar av foljande citat ur forordet till R-06-42:

"Vigen fram till platsundersokningarna har inte varit enkel. Den startade i en turbulent tid
med aktivt motstand mot kdrnkraften, politiska loften om avveckling, kdrnkraftolyckan i
Harrisburg foljt av folkomrostningen om kdrnkraftens framtid. Flera av de forsta
undersokningarna i fdlt fick avbrytas pa grund av motstdnd fran lokalbefolkningen. Mest
kénd dr aktionen Rddda Kynnefjdll. For SKB hade nog demonstrationerna i Almunge, som
ledde till att provborrningarna fick avbrytas innan borren ndtt tio meter ner i berget, storst
betydelse. Tumultet i Almunge bidrog till att SKB tog time-out i soékandet efter en ldmplig
plats och i stdllet dgnade sig at att bland annat inleda undersokningar for berglaboratoriet pd
Aspo. Efter Almunge utgick lokaliseringsarbetet firdn forutsdttningarna “sckert berg” och
frivillig medverkan.”

Det som intridffade i Almunge var uppenbarligen sa pinsamt for SKB att platsen ibland inte
existerade 1 SKBs egen historieskrivning. | rapporten ”Samlad redovisning av metod, platsval
och program infor platsundersokningsskedet” ("FUD K ”, december 2000) fanns en karta over
typomradesundersokningarna. P4 kartan finns alla omrdden markerade inklusive Kynnefjill,
men inte Almunge. Detta trots att inga borrningar d4gde rum pa Kynnefjall som dessutom
nyligen hade fatt en "frisedel” av Kjell Larsson, medan SKB faktiskt hann borra en del i
Almunge. Forhallandet dr en avsldjande illustration av hur SKB har valt att hantera
information och frisera historieskrivningen beroende pa om den passar eller ej.

Mot bakgrund av det faktiska skeendet 1 samband med platsunders6kningarnas borrningar,
framfOr allt 1 Almunge, &r det sérskilt intressant att ta del av hur SKB beskriver hindelserna. |
den preliminédra miljokonsekvensbeskrivningen framstills skeendet pa foljande mycket
kortfattade och intetsdgande sitt:

“"Under aren 1977-1985 genomforde SKB omfattande undersékningar pad dtta platser, sd
kallade typomraden. Syftet var att oka den generella kunskapen om geologiska forhdllanden
av betydelse for ett slutforvar av anvdint kdrnbrdnsle. Valet av omraden baserades pd de
omfattande rekognoseringar och éversiktliga bedomningar som pagdtt sedan dr 1975. Pd
flera hall méttes undersékningarna av protester fran ortsbefolkningen och ibland fick de
avbrytas. Typomrddesundersokningarna avslutades ar 1985 och direfter inledde SKB
undersokningar for berglaboratoriet pd Aspé i Oskarshamns kommun.”

Med kidnnedom om de faktiska forhallandena ger SKBs redovisning snarast ett parodiskt
intryck 1 sin ambition att fortiga allt som skulle kunna vara negativt. I 6versiktsrapporten ver
30 ars arbete (SKB R-06-42, maj 2006) ges foljande utsldtade beskrivning av hdandelserna i
Almunge:

“Kolsjon i Almunge, éster om Uppsala, var patdnkt som ett typomrdde men hosten 1985
stoppades forsok till provborrningar ddr av demonstranter. Stoppet i Almunge bidrog till att SKB
gjorde ett uppehdll i arbetet att soka en ldmplig plats for slutforvaret. I stillet dgnade sig SKB
bland annat dt att inleda undersékningar for berglaboratoriet pd Aspé /61/.”

I borjan av 1980-talet, exempelvis i KBS arsrapport 1983, redovisades att 10-15
platsundersokningar skulle genomf6ras fram till 1990. Dessa skulle utvérderas, varefter
detaljundersokningar skulle genomforas pa 3 platser 1992-1998. Efter en ny utvirdering
skulle en tillstdndsansdkan lamnas ar 2000. Tillstandsgivning och kompletterande
undersokningar skulle genomforas fram till 2010, da byggandet av slutforvaret skulle starta.
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Den hér lokaliseringsprocessen fick stark kritik for bristande systematik. Den davarande
granskningsmyndigheten SKN (Statens Kérnbrénslendmnd) tog till och med fram ett eget
motforslag i samband med granskningen av FOU-program 1986, den sé kallade
”Platsvalsgruppens rapport” (Statens Kédrnbrianslendmnd, 1987). I denna rapport foreslogs en
betydligt rimligare séllningsmetod for att finna basta mdjliga plats utan det godtycke som
SKBs uppldggning innebar.

Trots kritiken dterkom SKB med i allt vdsentligt samma upplaggning i FOU-program 1989.
Eftersom nya platsundersokningar med borrningar var omojliga efter hindelserna i Almunge
vintern 1985-86 skulle omradesinventeringen kompletteras fram till 1991 utan nya borrningar.
Under 1991 skulle en sikerhetsanalys bendmnd SKB91 publiceras med omradet Finnsjon som
exempel. Under 1992 skulle dérefter offentliggoras 3 kandidatplatser” och dessa skulle sedan
undersokas 1992-1994 efter markégartillstdnd. Under 1994 skulle redovisas resultat, program
for detaljundersokningar och sikerhetsbedomning mm. Efter godkénnande 1996 skulle 2
platser undersdkas med borjan 1997. Ar 2003 skulle en ansdkan limnas enligt ddvarande
naturresurslagen och kirntekniklagen. Godkdnnande av lokaliseringen skulle erhéllas 2006
och byggstart ske 2010. Kérnavfallet skulle foras ner i forvaret 2020-2050, varefter forvaret
skulle forslutas.

Uppenbarligen insdg SKB dérefter (eller fick mojligen politiska direktiv) att denna
uppldggning skulle vara omojlig att genomfora pa grund av motstandet mot borrningar. |
FUD-program 1992, beskrevs en ny lokaliseringsprocess. Det skulle dessutom inte vara fraga
om ett “slutférvar” omedelbart, utan ett ”djupforvar for demonstrationsdeponering” avsett for
10% av hela avfallsmangden. Det redan deponerade avfallet skulle kunna étertas. Samtidigt
passade SKB pa att kraftigt och definitivt devalvera sina egna krav pa berggrundens
egenskaper (och dirmed indirekt kravet pa kunskap om berggrunden, vilket passade bra med
tanke pa svarigheterna att f4 borra) enligt foljande citat ur ovan ndmnda sidkerhetsanalys
SKBI1:

”...SKB91 visar att ett forvar anlagt djupt ner i svenskt urberg och med langtidsstabila
tekniska barridrer med god marginal uppfyller av myndigheterna foreslagna sdkerhetskrav.
Sdkerheten hos ett sadant forvar dr endast i ringa utstrdickning beroende av det omgivande
bergets formaga att fordroja och sorbera radioaktiva dmnen. Bergets funktion dr i forsta
hand att under ldng tid ge bestaende mekaniska och kemiska forhdllanden sd att
forutsdtiningarna for de tekniska barridrernas langtidsfunktion inte dventyras.”

10. DIALOG-projektet

Platsundersokningarnas stoppande medforde dven att Statens karnkraftinspektion (SKI) under
aren 1990-1993 genomforde det sa kallade DIALOG-projektet. I forordet till huvudrapporten
fran vad som benimndes Aktorsgruppen (SKI Teknisk Rapport 93:34) klargors syftet:
“Avsikten med projektet har varit att skapa en dialog mellan olika intressentgrupper i
samhdllet. Dialogen har syftat till att infér en kommande provning av ett slutforvar for anvint
kédrnbrdnsle fd fram ett forfarande for vilket flertalet berérda har ett rimligt fortroende.”

I DIALOG-projektet deltog representanter for:
Statens Kérnkraftinspektion (SKI)
Statens Strélskyddsinstitut (SSI)

Statens Naturvéardsverk (SNV)

Svenska Kommunforbundet

Svenska Naturskyddsforeningen
Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdrnvapen
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Avfallskedjan

Ordforande, utsedd av SKI, var den pensionerade ordféranden for Koncessionsnimnden for
miljoskydd, Lennart af Klintberg. SKB inbjdds att delta, men avstod.

Deltagarna i projektet, vilka sdlunda representerade sa gott som alla betydande aktorer i
kérnavfallsfragan (utom SKB) enades i ndgra for kdrnavfallshanteringen fundamentala
avseenden. Foljande punkter har sammanfattats ur Aktérsgruppens rapport:

* Den process (miljokonsekvensbeskrivning, MKB) som skall leda fram till val av metod
och plats skall komma igang tidigt. Processen maste praglas av 6ppenhet och aktiv
medverkan av andra parter d4n s6kanden. Andra parter, exempelvis miljdorganisationer,
maste ges tillrdckliga ekonomiska resurser for att medverka seriost i processen. MKB-
processen bor arrangeras av annan instans dn sokanden for att garantera opartiskheten.

* Det framhalls att anldggningen blir den enda i sitt slag i landet och maste anses som ett
riksintresse. Kommuner, och grupper som blir direkt berdrda maste far stod for att skaffa
sig kompetens for sjédlvstindiga stdllningstaganden.

* Det anses inte lampligt att enbart satsa pd KBS-metoden. Oklarheter finns vad géller
berggrunden och skydd mot spridning av klyvbart material (safeguards). Andra metoder
skall provas.

* Val av plats maste ske pa ett systematiskt sétt och enligt en i forviag redovisad metod.
Detta kan lampligen ske som en successiv eliminationsprocess, dar mindre ldmpliga
omraden successivt tas bort.

Det kan i efterhand konstateras att varken myndigheterna (som sjdlva medverkade),
regeringarna eller SKB senare tog hinsyn till vad som kom fram 1 DIALOG-projektet. Istéllet
tilldts SKB (som inte ville medverka i DIALOG-projektet) att fortsdtta som om inget hade
hint och med verksamhet som inte 6verensstimde med DIALOG-projektets
rekommendationer. Verksamheten anpassades inte heller till Kérnbranslendmndens foreslagna
sallningsprocess. Det kan i efterhand ifragaséttas om projektet enbart var ett spel for
gallerierna, avsett att avleda kritikernas uppmairksamhet eller om det bristande
hiansynstagandet till projektets slutsatser obarmhaértigt avslojade SKBs starka stédllning 1
forhéllande till berérda myndigheter.

I DIALOG-projektet foresprakades en MKB-process som under ledning av en fristdende
instans skulle genomforas pé riksplanet och under aktiv medverkan pa rimliga villkor av alla
berorda, 4ven medborgar- och miljoorganisationer. Detta motsvarar narmast vad som idag
skulle bendmnas en strategisk MKB och hade sannolikt resulterat i en mera trovardig process
bade for metodval och platsval.

DIALOG-projektet dr 6ver huvud taget inte omndmnt 1 SKBs preliminira
miljokonsekvensbeskrivning. Diremot finns ett kortfattad och mycket ofullstindig refererat 1
R-06-42. Anmérkningsvart dr att redovisningen ger intrycket av att DIALOG-projektets
forslag i huvudsak beaktades. Sa var till storsta delen inte alls fallet och i de avseende sa
skedde var det med sa stor fordrojning att lokaliseringsprocessen inte paverkades.
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SKBs motvilja mot kritik, inte minst sddan som kom fran miljoorganisationer, kvarstod lange
efter att platsundersdkningarna stoppades i Almunge 1985/86. Ett belysande exempel ar
dévarande SKB-chefen Peter Nygards ledare i SKBs propagandaskrift "LagerBladet” nr
2/1999. Nygéards skrev dér:

"Miljororelsen i vid mening har enligt mitt sditt att se ett ansvar for att med sin kunskap och
sitt engagemang bidra till att vi loser problemet. Kunniga och aktiva personer i de olika
miljoorganisationerna har ett sdrskilt ansvar att vara konstruktiva granskare och aktérer for
att losa upp knutarna. Tyvdrr dr det inte sa idag.”

Det dr oklart vad Nygards egentligen avsadg. Mojligen ogillade han samforstdndet mellan
miljoorganisationer och myndigheter i kritiken av SKBs agerande inom DIALOG-projektet.
Trots vad som hade forekommit pastar SKB &nda i den preliminira
miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt 3.7 ogenerat:

"Forutom kraftindustrin har regeringen, myndigheter och andra statliga instanser,
kommuner, forskarsamhdllet, miljororelsen och andra aktorer varit engagerade i arbetet
med att finna en ldmplig lokalisering av en anldggning for slutférvaring av det radioaktiva
avfallet”

Péstaendet dr givetvis i ndgon mening sant ifrdga om bland annat miljérdrelsen, men med all
sannolikhet inte pa det sédtt som SKB uppenbarligen avser med redovisningen.

11. SKB byter taktik, forstudierna

I den nya lokaliseringsprocessen som beskrevs i FUD-program 1992 hade SKB definitivt
avfardat geologiska forhdllanden som betydelsefull lokaliseringsfaktor. Eftersom SKB inte
ville ta till sig utomstaende synpunkter pa upplédggningen éterstod bara att upphdja
befolkningens acceptans till att vara det viktigaste lokaliseringskriteriet. Kommuner dar SKB
onskar gora forstudier eller vidare detaljundersokningar for att s& smaningom utfora sitt
KBS3-forvar skulle kunna viljas utan besvérande geologiska hdnsyn.

I den preliminira miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt 3.7.2 summeras SKBs uppfattning
pa foljande sétt:

"En av SKB:s slutsatser fran bland annat typomrddesundersékningarna var att det finns
madnga omrdden i Sverige med forhallanden som medger isolering av det radioaktiva
materialet. SKB fann det rimligt att i forsta hand vinda sig till intresserade kommuner med
ldmplig berggrund, for att ddr ndrmare utreda forutsdttningarna for lokalisering av ett
slutforvar.”

Arbetet skulle genomforas etappvis enligt foljande:

Etapp 1

Oversiktsstudier. Analys av lokaliseringsfaktorer. Eventuella forstudier av presumtiva
kandidatorter. Val av kandidatorter. Férundersokningar pa ett par platser, inklusive
projektering. Tekniska och socioekonomiska utredningar. Utvardering av resultaten. NRL-
ansokan for detaljundersokning inkluderande prelimindr miljokonsekvensbeskrivning med en
forsta sékerhetsanalys.

Etapp 2

Detaljundersokning inklusive anldggning av nddvindiga schakt och tunnlar till planerat
forvarsdjup. Utvérdering av resultaten. Sékerhetsrapport. Miljokonsekvensbeskrivning.
Detaljprojektering. Ans6kan om lokaliseringstillstind och koncession (NRL, KTL).

Etapp 3
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Bygge och installation av utrustning for hantering/deponering. Slutlig sdkerhetsrapport.
Ansdkan om drifttillstdnd (KTL).

Etapp 4
Driftsdttning. Demonstrationsdeponering.

Enligt tidplanen skulle de olika etapperna paga enligt foljande:

Etapp 1 (6versiktsstudier, forstudier mm) 1993-1997
Etapp 2 (detaljundersokning, lokalisering) 1997-2003
Etapp 3 (bygge, ansdkan om drifttillstind) 2003-2007
Etapp 4 (drift, demonstrationsdeponering) 2007-

Det ar virt att notera att SKB med uppldggningen 1 FUD 92 g6r minst tre principiellt

betydelsefulla dndringar i forhallande till tidigare:

1. Berggrunden avfors som avgorande lokaliseringsfaktor och ersitts av ospecificerade
forstudier.

2. Begreppet "slutforvar” ersitts med “djupforvar” samtidigt som atertagbarheten framhalls
istéllet for oatkomligheten.

3. Deponeringen skall inledas med “demonstrationsdeponering” av en mindre del av
avfallet.

Det ar uppenbart att fordndringarna berodde pé att SKB inte trodde att den tidigare modellen
skulle vara genomforbar efter hindelserna 1 Almunge. Varken lokala opinioner eller
myndigheter skulle kunna 6vertygas med det underlag man hade. Man végar inte lingre
forlita sig pa berggrunden eftersom kunskapen hade vixt sedan det ”’sprickfria” berget
utlovades av AKA-utredningen. Utan garanterat stabilt berg gar det inte att ordna ett
slutforvar, bara ett djupforvar som kommande generationer far ta hand om. Idén om
”demonstrationsdeponering” antydde att SKB inte ldngre ens pastod sig veta sdkert vad man
slutligen skulle gora.

Genom att 1 olika avseenden forsoka att mjuka upp tidigare mera distinkta krav trodde SKB
uppenbarligen att det skulle bli ldttare att fa lokal acceptans for forslagen. Sett som en helhet
framstod SKBs manovrerande fortfarande som forsok att till varje pris fa genomfora KBS3-
forvaret 1 enlighet med det forslag som redan AKA-utredningen hade pekat ut. Det dr bade
anmérkningsvart och skrimmande att granskningsmyndigheter och regeringar 1 stort sett
okritiskt hdngde med i SKBs slingrande mandvrer. Trots den uppenbara bristen pa logik och
systematik i frigans hantering fick SKB fortsdtta med bara marginella invindningar mot den
valda metoden samtidigt som lokaliseringsundersokningarna accepterades, hur underméaliga
dessa dn var.

Anmirkningsvért nog fick dock SKBs redovisning av den nya uppldggningen i FUD-program
1992 sédan kritik av SKI (Statens Kérnkraftinspektion) att regeringen begérde en
komplettering. Denna komplettering redovisades 1994 och fullfoljdes 1 nésta fullstindiga
FUD-program 1995. Dér beskrevs SKBs nya uppldggning mera i detalj enligt foljande:

Till 1996 skulle genomforas 5-10 forstudier.

1996-2001 skulle genomforas platsundersokningar, projektering mm.
1996-2003 skulle genomforas MKB-process och myndighetsgranskning.
1998-2002 skulle genomforas tillstandsberedning.
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SKB konstaterade i FUD-program 1995 att tidplanen innebar en forsening med ett par ar
jamfort med vad som tidigare redovisades 1 FUD92. Detta berodde uppenbart pa svarigheterna
att etablera forstudier till f6ljd av motstand och ointresse 1 de tilltdnkta kommunerna.

SKBs stegvisa process med olika etapper kan ge ett intryck av genomtiankt systematik i valet
av plats. Detta dr emellertid en ren illusion. Processen skulle lika litet som tidigare leda till att
i ndgon mening basta mojliga plats. Enklast ér att framhalla att flera forstudier hade etablerats
innan ens Oversiktsstudien hade redovisats. Denna redovisning skedde 1 en rapport daterad 1
oktober 1995, men tillgénglig forst i december 1995, vilket gjorde att den knappast ens kunde
beaktas 1 remissgranskningen av FUD-program 1995. Givetvis hade inte heller valet av
forstudieckommuner nagon som helst relevans for att uppna basta sédkerhet och miljo, eftersom
valet baserades pa politisk acceptans.

I SKBs kompletterande redovisning till FUD-program 1998, "FUD K” (december 2000) fanns
fortfarande uppldggningen med en forsta omgang forvaring av 5-10% av avfallet motsvarande
200-400 kapslar. Tidplanen hade reviderats till:

Platsundersokningar 2002 — 2006
Ansokan om tillstand 2007
Granskning av ansokan 2007 — 2008
Detaljundersokning, byggande 2009 — 2013
Ansokan om drift 2013
Granskning av ansokan 2013 -2015
Drift 2015 -

SKBs tidplan har sélunda reviderats undan for undan genom att olika moment har senarelagts.
Det kan starkt misstinkas att SKB avsiktligt har redovisat for snédva tidplaner for att pa det
sdttet sétta press pd myndigheter och regeringar att inte komma med for mycket invindningar
som kan spricka planerna. Genom att ge intryck av att deponeringen maste komma igéng
snabbt har SKB forsokt komma undan kraven pa en redig beslutsprocess. Sddana krav har vid
olika tillfallen framforts av 1 stort sett alla andra inblandade parter (tydligast i DIALOG-
projektet).

Miljoorganisationerna har i ndgon mening medverkat till SKBs nuvarande upplaggning av sitt
program. Nér processen som baserades pé platsundersokningar havererade efter hdandelserna i
Almunge fanns tvd mdjligheter. Antingen kunde SKB anpassa sig efter SKNs foreslagna
sallningsprocess (i den ovan nimnda rapporten fran platsvalsgruppen) och DIALOG-
projektets krav pa en logisk och systematisk urvalsprocess, eller helt ga dver till en process
baserad pé politisk acceptans. Ansvaret faller tungt pa myndigheter och regeringar som inte
har formatt att forhindra SKB att genomfora det sistndmnda.

12. Valet av Oskarshamn och Osthammar

SKB inledde sin nya lokaliseringsprocess, som forst hade presenterats 1 FUD92, utan att
invinta remissbehandling, granskningsmyndigheters utlatanden eller regeringens beslut.
Redan 1 oktober 1992 sédndes ett brev till samtliga kommuner med inbjudan att frivilligt stilla
upp pé samarbete med SKB. I manga kommuner uppfattades brevet troligen som oseridst och
det besvarades over huvud taget inte. Ett antal kommunledningar i Norrlands inland nappade
emellertid 1 forhoppning om nya resurser och arbetstillfdllen. I Storuman och Mala resulterade
detta 1 att forstudier kom att genomforas. I ett drygt 10tal andra kommuner tillbakavisades
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SKBs forslag, 1 flera fall efter harda diskussioner, efter att kommunledningarna forst hade
uttryckt intresse.

Det klena utbytet av den allminna forfragan gjorde att SKB ater dndrade taktik och istéllet
inriktade sig pa kommuner med kérnteknisk verksamhet.

Forstudierna innebar omfattande utrednings- och propagandainsatser som helt bekostades av
SKB med medel ur kdrnavfallsfonden. I stor utstrickning rérde det sig om utredningar av
ndringsliv, turism, sysselsdttning, kommunikationer mm som bara har indirekt samband med
kdarnavfallsforvaringen. Detta var uppenbart en medveten taktik av SKB for att locka
kommunledningar 1 ekonomiskt svaga kommuner.

Forstudien 1 Storuman paborjades andra halvaret 1993 och 1 Malé varen 1994. Forstudien i
Storuman redovisades i en slutrapport i februari 1995. Forstudien i Mala slutrapporterades 1
mars 1996. Anmarkningsvart &r att de ansvariga myndigheterna SKI och SSI forst inte ville
engagera sig 1 forstudierna 6ver huvud taget. Detta bestyrker intrycket av svaga och villradiga
myndigheter, inte minst genom att de 1 anslutning till senare forstudier d&ndrade sig och ville
spela med.

Bade i Storuman och Mal4 hade redan i de ursprungliga politiska besluten bestdmts att
folkomrdstningar skulle hallas. I bAida kommunerna réstade en majoritet nej till fortsatta
undersokningar och som f6ljd av resultaten i folkomrdstningarna avslutade SKB sina
verksamheter 1 de bdda kommunerna.

Efter bakslagen, dér politisk omprévning eller forlorade folkomrdstningar stoppade
forstudierna dven i1 de fa kommuner som frivilligt hade anmailt sig, var SKB ater tvunget att
ater byta taktik. Strategin byggde nu pa att opinionen i de kommuner som redan har
karntekniska anldggningar av olika slag skulle vara mindre negativ. Valet av
karnkraftkommunerna visade dnnu tydligare hur SKB nu helt hade 1amnat sdkerhet och miljo
som urvalskriterier. Nu var valet av forvaringsplats enbart en opinionsfraga. De utvalda
karnkraftkommunerna var:

- Osthammar (Forsmarks kiirnkraftverk och SFR-lagret)

- Nykdping (Studsviks forskningsanlédggning”)

- Oskarshamn (Oskarshamns kirnkraftverk, CLAB, Asp&-laboratoriet mm)

- Varberg (Ringhals kédrnkraftverk)

Kévlinge kommun (med Barsebdcks kirnkraftverk) uteslots av SKB med hdnvisning till den
avvikande geologin med miktiga unga, sedimentira bergarter. Medan fragan 6verviagdes
politiskt i Varbergs kommun intrdffade ddr en mindre jordbavning, vilken gjorde att
kommunen avvisade forslaget om forstudie. De “karnkraftkommuner” dér forstudier kom att
paborijas blev dirfor Osthammar, Nykdping och Oskarshamn. Senare tillkom forstudier i
nagra angrinsande kommuner, Tierp och Alvkarleby (vid Osthammar) samt Hultsfred (vid
Oskarshamn). Det kan alltsé konstateras att SKBs taktik att etablera fler forstudier den har
gangen lyckades.

Forstudierna startades snabbt efter respektive kommunala beslut (utom 1 Nykoping, diar den
startades dnd4d). Nagra fler folkomrdstningar blev inte aktuella, men Tierp och Nyk&ping
beslét att inte fortsitta att medverka. SKB uteslot Alvkarleby och Hultsfred och sedan
4terstod bara Oskarshamn och Osthammar.
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Mot bakgrund av det beskrivna skeendet dr det ndrmast ett understatement att konstatera att
SKBs slutliga platsval inte syftade till att finna basta mojliga plats med hinsyn till
miljopaverkan. SKBs enda syfte var att finna en kommun som accepterade anlaggningen.

13. Platsvalet i SKBs preliminara miljokonsekvensbeskrivning

Platsvalet beskrivs kortfattat i den preliminédra miljokonsekvensbeskrivningens kapitel 3.7
med rubriken “Lokaliseringsarbetet”. SKBs uppenbara syfte dr att fa den i verkligheten
osammanhdngande och av slumpfaktorer styrda processen att se ut som om den varit
sammanhédngande och genomtiankt. P4 nagra fa sidor beskrivs vad som skedde fram till
platsundersokningarna. Generaliserat handlar resten av rapportens 348 sidor om de lokala
forhallandena i Forsmark och Osthammar. SKB forutsitter att den som liser handlingen skall
utga fran att allt dr 1 sin ordning, eftersom det redovisade arbetet har pagatt i mer &n 30 ar och
omfattat olika typer av kortfattat redovisade unders6kningar, vilka implicit pastas ha varit led
1 en fran borjan genomténkt plan. Men eftersom redovisningen i verkligheten dr en grov
efterrationalisering missleds den ldsare som inte sjélv kan syna vad som i verkligheten skedde
under de mer dn 30 aren.

Redovisningen av lokalisering i den prelimindra miljokonsekvensbeskrivningens del ”Icke-
teknisk sammanfattning” ar ndrmast parodisk 1 sin totala avsaknad av information. Ett
atergivande av hela detta textavsnitt gor kommentarer verflodiga:

“Lokaliseringsarbetet inleddes for over 30 dr sedan med att skaffa kunskap om den svenska
berggrunden och vilka egenskaper berget mdste ha for att slutférvaret ska bli sikert. Mellan
dren 1993 och 2000 genomforde SKB forstudier i dtta kommuner. Ar 2002 inleddes
platsundersokningar, som pagick i drygt fem dr, i Forsmark i Osthammars kommun och i
Laxemar/Simpevarp i Oskarshamns kommun.

[ juni 2009 visade en systematisk genomgang av forhallanden pd platserna att Forsmark
sammantaget dr den plats som ger bdst forutsdtiningar for att sdkerhet pa ldang sikt ska
uppnds i praktiken. SKB beslutade ddrmed att anséka om ett slutforvar placerat i Forsmark.”

For att ticka upp infor ldsare som eventuellt 6nskar utforligare information har SKB 1atit
utarbeta rapporten “Lokalisering av slutforvaret for anvant kdrnbréansle. En 6versikt av trettio
ar arbete” (Roland Johansson Milj6- och energikonsult AB, SKB R-06-42, maj 2006). Det ar
friga om ett utpraglat bestillningsarbete, styrt av SKB och sammanstillt enligt principen att
sovra och forskona/forvanska for att passa in i SKBs 6nskan om att redovisa en logiskt
genomtiankt process. Det framgar av rapportens forord att forfattaren endast har utgétt fran
SKBs rapporter och redovisningar. Dértill har forfattaren uppenbarligen saknat forutséttningar
eller forhindrats att etablera egen insikt i vad som verkligen har skett.

14. Sammanfattande synpunkter pa platsvalet

SKB har fortfarande inte forstétt (eller vill av taktiska skil inte forstd) skillnaden mellan
"bdsta plats" och "bidsta mojliga plats". SKB:s krampaktiga forsvar for sin (eller egentligen
sina) lokaliseringsprocess bygger pa att SKB hivdar att det &r omdjligt att finna "bésta
platsen". Sa har emellertid inte kravet stéllts fran kritikerna, vilkas krav istéllet har varit en
systematisk och begriplig process for att soka en sa bra plats som mojligt utifran pa forhand
uppstillda krav. Enligt praktiska erfarenheter har detta fungerat bra for vanliga avfallsupplag
for hushéllsavfall.

SKB hévdar att eftersom stora delar av Sverige har lampliga forhdllanden kan man ga direkt
till detaljunders6kningar pa i princip slumpvis utvalda platser. SKB:s platsvalsprocess har i
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konsekvens med detta grundats pa de for sikerhet och miljo helt irrelevanta faktorer som
markégarforhdllanden (tidigare platsundersokningar med bland annat provborrningar)
respektive politisk acceptans och forekomst av kdrntekniska anldggningar (forstudierna).
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Brev till SKB inom samradet for platsunders6kningsskedet
fran Statens stralsskyddsinstitut, SSI och
Statens karnkraftsinspektion, SKI, 2007-10-22

Hela rapporten finner du har:
http://www.mkg.se/naturskyddsforeningens-och-mkgs-samradsinlaga-om-den-
preliminara-mkbn-for-ett-slutforvar
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NANAY o L SSI/SKI-gemensamt brev till SKB
hk iﬁfﬁﬁﬁéﬁ'g@@tﬁﬂt inom samradet for platsunderscék-
o ningsskedet
SK STATENS KARNKRAFTINSPEKTION
Swedish Nuclear Power Inspectorate N
Datum Var referens
2007-10-22 SSI dnr.
2007/1562/26

SKI dnr. 2007/598

Ert datum Er referens
Svensk Kémbrénslehantering AB
Atin: Olle Olsson
Box 5864
102 40 Stockholm

SSIis och SKI:s gemensamma beddmningar fran granskningen av SKB:s
redovisning av storregional grundvattenmodellering for dstra Sméland

SSIoch SKI har var for sig granskat Svensk K#rmbrinslehantering AB:s (SKB) se-
naste analys av storregional grundvattenstrdmning i 6stra Sméaland (SKB Rapport 06-
64). SSI:s granskning redovisas i SSI Rapport 2007:11 som innehaller en sammanfat-
tande myndighetsbedémning samt tva externa konsultgranskningar av Clifford Voss
och Anders Worman. SK1 har tidigare redovisat en konsultgranskning av SKB:s rap-
port (SK1-Insite-TRD-06-04). .

SKB:s rapport R-06-64 ger kompletterande information kring de hydrologifragor
som SSI och SKI framfort i samband med SKB:s val av platser for platsunderstk-
ningar och senare i samradet om platsunders6kningar (t.ex. skrivelser frén SSI, 2004-
08-30, SSI Dnr. 2004/780-26 och fran SKI, 2004-09-28, SKI Dnr. 15.2-040970).
SSI:s och SK1:s granskningar av SKB:s rapport (R-06-64) syfiar till att ge SKB vig-
ledning om vilket underlag som myndigheterna anser sig behéva for att bedéma
SKB:s planerade tillstdndsanstkan for ett slutfSrvar. Syftet med detta brev &r att
sammanfatta de slutsatser som SSI och SKI (fortsittningsvis bendmnda som myn-
digheterna) enats om frén respektive granskningar.

Myndigheterna anser att SKB:s studie 4r vél genomford och att den pa ett mera f6r-
utséttningslost och utforligt satt illustrerar tdnkbara flodesforhdllanden i Gstra Sma-
land jamfort med tidigare studier (t.ex. SKB R-03-23 och SKB R-03-01). Myndighe-
terna beddmer vidare att studien kan ge ett bra underlag for att bediéima betydelsen av
storregional grundvattenstromning for lokaliseringen av ett shutforvar. Myndigheter-
na &r dock dverens om att SKB bor komplettera studien pa nedanstiende punkter och
att dessa kompletteringar kan redovisas i tillstAndsanstkan for slutforvaret.

e Utforligare motivera kritiska antaganden och forenklingar som kan inverka pa
mdojligheten att identifiera langa flodesvigar, framforallt val av modelldjup och
modell f6r grundvatienytans lage.
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o Genomfbra en utforligare utvirdering av berskningsresultaten som gor det mdj-
ligt att jimfora hydrologiska skillnader mellan specifika platser inom forstudie-
kommunerna Oskarshamn och Hultsfred samt beskriva de faktorer som gor att
vissa platser i modellen dr forknippade l&nga transportvégar och transporttider
fran forvarsdjup.

o [Fora en diskussion om det finns uppenbara lokala platsegenskaper som kan bryta
upp regionala flédesviigar pd hydrogeologiskt intressanta omraden.

e [Illustrera vad ev. platsspecifika skillnader i det regionala strémningsmonstret
betyder for sikerhetsanalysens resultat, t.ex. med hiinsyn till framtida kustlinje-
och klimatforandringar.

SKB har aviserat att de avser att komma in med en ansékan for att uppfora ett slut-
forvar f6r anvint karnbrinsie under slutet av 2009, Det #r av stor betydelse att denna
anstkan atfoljs av en vil underbyggd motivering av det platsval som kommer att
goras. Denna redovisning behovs bl.a. for att uppfylla:

e SSI: krav pa optimering och anvindning av bista mdjliga teknik (BAT) enligt
SSI:s foreskrift SSIFS 1998:1 och atfoljande allminna radd SSIFS 2005:5

s SKI:s krav pa redovisning av forlaggningsplats enl. SKI FS 2004:1 och redovis-
ning av barrifirfunktioner enl. SKIFS 2002:1

I miljsbalksprovningen av SKB:s ansékan tillkommer tillimpning av lokaliserings-

principen med krav pd dverviganden kring alternativa lokaliseringar.

SSI:s krav pa optimering och BAT ska ses som tilliggskrav till riskkriteriet och mil-
joskyddskraven och innebdr i korthet att SKB ska redovisa att man beaktat alla mdj-
ligheter gora slutforvaret sa sikert som mojligt, med hénsyn till ekonomiska och
samhilleliga begrinsningar. SK1:s foreskrifter anger specifika krav pé sikerhetsre-
dovisningen som dr kopplade till den valda platsens egenskaper och ldmplighet. En-
ligt SKI:s foreskrift 2004:1 ingdr hydrologiska forhéllanden som en av de faktorer
som behdver redovisas for en vald forldggningsplats. Enligt de allménna raden till
SKI:s foreskrift 2002:1 bor platsen for ett slutforvar viljas sa att den geologiska for-
mationen ger tillrickligt stabila och gynnsamma forhéllanden for att forvaret skall
fungera som avsett under tillrickligt lang tid.

Myndigheterna anser att SKB:s studie bekriftar att lokalisering 1 instrémningsomra-
den kan 6ka chansen f6r 1anga transportvigar men de hydrologiska férdelarna &r
sannolikt inte s dramatiska som tidigare antytts (t.ex. i SKI Rapport 01:44). Myn-
digheterna vill ocksa understryka att lampligheten av en plats i ett hydrogeologiskt
perspektiv inte enbart beror pé dess fosrméga att fordrdja och begrinsa ev. utsldpp av
radioaktiva #mnen, t.ex. genom langa transportviigar med grundvattnet i berget. De
lokala hydrogeologiska egenskaperna, t.ex. grundvattenflodets storlek och rumsliga
fsrdelning pa forvarsdjup, har en avgérande betydelse for processer som buffertero-
sion och korrosion av koppar och didrmed for barrifirsystemets integritet. Dirutover
tillkommer flera andra lokala geovetenskapliga platsvalsfaktorer, t.ex. geokemiska
och bergmekaniska forhallanden. For att myndigheterna ska kunna bedtma de olika
stegen av lokaliseringsarbetet som lett fram till SKB:s slutliga val av plats &r det
dock nédvindigt att SKB i samband med tillstindsansokan kan visa att man utrett
och beaktat alla faktorer av betydelse for forvarets langsiktiga funktion, samt redovi-
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sar de avvigningar man gjort mellan olika lokaliseringsfaktorer och andra &tgérder
for att forbéattra slutforvarets skyddsformaga.

I ovan nimnda skrivelser {rdn myndigheterna, framtagna inom samradet for platsun-
dersokningar, diskuterades #ven om det finns sikerhetsméssiga skillnader beroende
pd grundvattnets olika salthalt vid inlands- respektive kustforlaggning. Myndigheter-
na kan efter en prelimindr genomgéng av SKB:s senaste sidkerhetsrapport SR-Can
konstatera att denna friga fatt en delvis ny innebérd i och med att bufferterosion in-
f8rts som en styrande process. Bufferterosion anses inom SR-Can vara starkt kopplad
till grundvattnets salthalt. Enligt myndigheternas uppfattning befinner sig SKB:s
hantering av bufferterosion pa ett mycket preliminért stadium. Dessutom &terstér
utvecklingsarbete kring den praktiska hanteringen av de lerhaltiga barridirerna i slut-
forvaret, i synnerhet for dterfyllningen, dir mojligheterna att uppfylla uppsatta funk-
tionskrav #r kopplad till grundvattnets salthalt. Det r dérfor inte meningsfullt att i
dagsliget gora en samlad bedSmning av salthaltens betydelse for lokalisering av ett
slutforvar.

For Statens strélskyddsinstitut For Statens kdrnkraftinspektion

Bo Strémberg

Sindlista

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB)
Lansstyrelsen Kalmar Lén

Miljdorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG)
Miljororelsens Kérnaviallssekretariat (MILKAS)
Oskarshamns kommun

Uppsala lansstyrelse

Sveriges Energiféreningars Riksorganisation (SERO)
Osthammars kommun
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DEN LANGSIKTIGA SAKERHETSANALYSEN

Samradsinlaga fran Naturskyddsforeningens och MKG
rorande samradet om den langsiktiga sakerhetsanalysen for
ett slutforvarssystem for anvant karnbransle m.m.
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* Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen Miljdborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2010-05-17

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Foljebrev till samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och Miljo-
organisationernas karnavfallsgranskning, MKG, rorande samradet
om den langsiktiga sdakerhetsanalysen for ett slutforvarssystem for
anvant karnbransle m.m.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, 6verlamnar harmed en bifogad gemensam samradsinlaga rérande
samradet om den langsiktiga sakerhetsanalysen for ett slutférvarssystem
for anvant karnbransle och narliggande fragor.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att det ar viktigt att de synpunkter
som féreningarna framfor i samradet kan diskuteras i en dialog med
verksamhetsutovaren, karnavfallsbolaget Svensk Karnbranslehantering
AB, SKB. Kéarnavfallsbolaget har pa ett samradsméte i Osthammar den 3
maj 2010 framfort att bolaget inte avser att samrada ytterligare om fragor
som ror den langsiktiga miljésakerheten. Bolaget framférde pa motet
aven att resultatet fran den preliminara sakerhetsanalysen SR-Can fran
2006 racker som underlag for samrad som ror langsiktig miljdsakerhet for
slutforvaret for anvant karnbransle.

Naturskyddsféreningen och MKG anser att samradetinte kan avslutas innan
ett fullgott underlag har presenterats om den langsiktiga miljésakerheten.
Karnavfallsbolaget har i samradet angett att bolaget har tiligang till preli-
minara resultat som av vikt fér analysen av den langsiktiga miljésakerheten.
Bolaget har samtidigt angett att avsikten ar att underlaget for dessa resultat
inte ska redovisas i samradet. Bolaget hanvisar i stallet till att resultaten
kommer att redovisas i ansokan och att det racker att andra aktorer kan ta
del av och kommentera analysen inom prévningsprocessen.

Naturskyddsforeningen och MKG menar att det ar rimligt att verksamhets-
utdvaren i samradet redovisar den kunskap bolaget har om fragor som
ror langsiktig miljésakerhet pa ett 6ppet och fullgott satt. Med tanke pa
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de allvarliga langsiktiga miljokonsekvenser som ett slutférvar for anvant
karnbransle kan ge, anserforeningarna att verksamhetsutovaren skata fram
en preliminar version av den sakerhetsanalys, SR-Site, som ska lamnas in
med ansdkan och genomfdra ett samrad om denna. Féreningarna menar
att om detta inte sker sa kan inte samradsprocessen anses vara genomford
pa ett processriktigt och fullgott satt.

Foreningarna anser att samma hantering aven bor galla for de tva sarskilda
dokument om metodval och platsval som bolaget avser att lamna in med
ansdkan. Dessutom anser féreningarna att det ska finnas en jamférbar
sakerhetsanalys aven for Laxemar for att underlatta forstaelsen for vilka
fragor som har varit avgoérande for platsvalet och hur olika faktorer allmant
paverkar sakerhetsanalysen.

Foreningarna har aven skrivit om dessa fragor, samt mer utférligt om for-
eningarnas syn pa samradets genomférande i 6vrigt, i den gemensamma
samradsinlaga som inlamnades till verksamhetsutovaren den 10 mars 2010
med anledning av de samradsmoéten som genomférdes i februari 2010.

Naturskyddsforeningen ar en ideell och partipolitiskt obunden miljo-
organisation. Féreningen ar Sveriges stdrsta miljdorganisation med ca
180 000 medlemmar och finns i lokalféreningar och lansférbund dver hela
landet. Mer information om Naturskyddsféreningen och dess arbete finns
pa foreningens hemsida http://www.naturskyddsforeningen.se.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar ett samarbete
mellan Naturskyddsféreningen riks, Naturskyddsféreningen Uppsala
lan, Naturskyddsférbundet i Kalmar |an, Faltbiologerna samt Oss -
Opinionsgruppen for sdker slutférvaring i Osthammar. MKG erhéller
stdéd ur Karnavfallsfonden och arbetar med att bevaka och granska
karnkraftsindustrins projekt att finna en metod och plats for att slutférvara
det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken. Mer information om MKG:s
arbete finns pa foreningens hemsida http://www.mkg.se.

Med en férhoppning om en fortsatt dialog i dessa fragor.
Vanliga halsningar,

Mikael Karlsson Linda Birkedal
ordférande, Naturskyddsféreningen ordférande, MKG

Johan Swahn
kanslichef, MKG
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Miljoministern
Miljodepartementet
Karnavfallsradet
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Regionférbundet i Kalmar lan
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* Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen Miljdborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2010-05-17

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationer-
nas kdrnavfallsgranskning, MKG, rorande samradetomdenlangsiktiga
sakerhetsanalysen for ett slutforvarssystem for anvant karnbransle
m. m.

Verksamhetsutovaren, karnavfallsbolaget Svensk Karnbranslehantering
AB, SKB, avser att ansdka enligt miljobalken och karntekniklagen om tillatlig-
het for ett slutforvar for anvant karnbransle vid Forsmarks karnkraftverk.
Karnavfallsbolaget presenterade i december 2009 en preliminar version av
den miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som ska bifogas ansokningarna.
| den preliminara MKB:n ges endast en kort sammanfattning av den for-
vantade langsiktiga miljdsakerheten av slutforvaret. En sammanfattning som
utgar fran den senast presenterade sakerhetsanalysen SR-Can fran 2006.
P& samradsméten i februari 2010 (Osthammar och Figeholm) presenterade
verksamhetsutdvaren den preliminara MKB:n och férklarade att samradet
skulle avslutas. Karnavfallsbolaget motte ett brett missnoje med att det inte
finns ett battre underlag samrad om den langsiktiga miljdsakerheten.

Med anledning av kritiken genomforde verksamhetsutovaren ett nytt
samradsmote den 3 maj 2010 i Osthammar. P& motet framférde karn-
avfallsbolaget ater att inget ytterligare underlag som ror langsiktig
miljdsakerhet eller andra fragestallningar kommer att presenteras i sam-
radet och att samradet ska avslutas.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, vill med denna samradsinlaga lamna synpunkter pa hur samradets
genomférande rérande den langsiktiga miljosakerheten av det planerade
slutforvaret, samt pa samradet om metodval och platsval. Féreningarna
har aven skrivit om dessa fragor, samt mer utférligt om féreningarnas
Overgripande syn pa samradets genomférande, i den gemensamma
samradsinlaga som inlamnades till verksamhetsutdvaren den 10 mars 2010
med anledning av de samradsmoéten som genomférdes i februari 2010.
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1. Samradet om den langsiktiga miljosdakerheten maste fortsatta och
utga fran ett fullgott samradsunderlag for siakerhetsanalysen, dvs en
preliminar version av sdkerhetsanalysen SR-Site som ska lamnas in
med ansdkan

Pa samradsmotet den 3 maj presenterade karnavfallsbolaget en lages-
beskrivning av bolagets pagaende arbete med sakerhetsanalysen. Inom
omradena bufferterosion, kopparkorrosion och jordbavningsrisker gjordes
dessutom en dversiktlig redovisning av bolagets syn pa hur dessa fragor
paverkar den langsiktiga sakerheten.

Pa motet angav verksamhetsutdvaren att mycket av underlaget ill
sakerhetsanalysen ar klart eller under slutlig sakgranskning, men att det
pagar ett omfattande beraknings- och analysarbete som underlag till
huvudrapporten och att det darfor ar for tidigt att presentera slutsatser. Trots
det presenterade karnavfallsbolageti presentationen av lagesbeskrivningen
for arbetet med den langsiktiga miljosakerheten preliminara slutsatser inom
omradena bufferterosion, kopparkorrosion och jordbavningsrisker. Bolaget
ville dock inte 1amna ut ett underlag med analysen som lett fram till de
slutsatser som redovisades. Verksamhetsutovaren hanvisade i stallet till att
resultaten kommer att redovisas i sdkerhetsanalysen SR-Site som kommer
att bifogas ansdkan och att det kommer att vara mojligt att kommentera
analysen inom prévningsprocessen.

Pa motet framférde aven bolaget att det inte blir nagra ytterligare samrad
darmed inga ytterligare underlag om den langsiktiga miljésakerheten i
samradet. Verksamhetsutdvaren menar att resultatet fran den preliminara
sakerhetsanalysen SR-Can fran ar 2006 racker som underlag fér samrad
som ror langsiktig miljosakerhet for slutforvaret for anvant karnbransle.

Under senare ar har det framkommit uppgifter som tyder pa att karn-
avfallsbolaget i sin tidigare sakerhetsanalys inte pa ett tillfredsstallande satt
har tagit hansyn till viktiga fragestallningar som beror langsiktig miljosaker-
het (kopparkorrosion, lererosion, hantering av jordbavningsrisker och
permafrost under kommande istider m m). Dessutom har det framkommit
uppgifter som tyder pa att karnavfallsbolaget inte har tillrackliga kunskaper
om hur de konstgjorda barriarerna av koppar och lera i verkligheten,
och inte bara i modeller, beter sig i den typ av berg som ar aktuell vid
slutforvaring i Forsmark. Till detta tillkommer att det finns en osadkerhet om
hur den verklighet som redovisas vad galler beteendet av koppar och lera
i langtidsférsok i berglaboratoriet pa Aspo ska tolkas. Dessa fragor méaste
hanteras i sdkerhetsanalysen for slutforvaret.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att det ar ofillrackligt att
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verksamhetsutdvaren i samradet som underlag for den langsiktiga
miljosakerheten endast hanvisar till en 5 ar gammal sakerhetsanalys. Om
ansdkan lamnas in utan att en battre redovisning gors i samradet av hur
bolaget hanterar de fragestallningar som uppkommit sedan den senaste
sakerhetsanalysen SR-Can riskerar provningen av ansodkan att ta betydligt
langre tid an om samrad kan ske om ovanstaende fragor och andra fragor
som ror den langsiktiga miljésakerheten.

Enligt 6 kapitlet § 4 i miljobalken ska verksamhetsutdvaren samrada om
de miljéfragor som ar viktiga for den verksamhet som ska bedrivas. Enligt
den preliminara miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som karnavfallsbolaget
presenterade i december 2009 ar den langsiktiga miljésakerheten for
slutforvaret efter forslutning en huvudfraga for tillstandsprévningen. Det
finns ingen begransning av den omfattning samradet om miljéfragor ska
ha. Om verksamhetsutdvaren har tillgang till information som roér viktiga
miljofragestallningar for den sokta verksamheten ar det rimligt att den
informationen presenteras i samradet. Att i stallet hanvisa till att tillganglig
information anda kommer att kunna granskas i prévningen av ansdkan och
darmed inte behdver redovisas i samradet kan inte anses vara en rimlig
hantering av samradsprocessen.

Den uppkomna situationen ar inte bara en angelagenhet for de
miljoorganisationer som havdar att denna viktiga fraga maste hanteras
pa ett battre satt av karnavfallsbolaget. Stralsakerhetsmyndigheten
och Karnavfallsradet med deras experter och hela det vetenskapliga
samhallet har en viktig roll att spela i samradet. Det ar viktigt att det
finns ett samradunderlag som tillater en 6ppen dialog om den langsiktiga
miljosakerheten med det basta tankbara underlaget. Annars kan inte
karnavfallsbolaget pa basta satt presentera kunskapslaget om den
langsiktiga miljosakerheten i miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, som
bifogas ansdkan.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att samradet om ett slutforvar
for anvant karnbréansle inte kan avslutas innan ett fullgott underlag
har presenterats om den langsiktiga miljosdkerheten. Foreningarna
menar att det ar rimligt att verksamhetsutovaren i samradet redovisar
den kunskap bolaget har om fragor som roér langsiktig miljosakerhet
pa ett oppet och fullgott sitt. Med tanke pa de allvarliga langsiktiga
miljokonsekvenser som ett slutférvar for anvant karnbransle kan
ge, anser foreningarna att verksamhetsutovaren ska ta fram en
preliminar version av den sakerhetsanalys, SR-Site, som ska lamnas
in med ansokan och genomféra samrad om denna. Foreningarna
menar att om detta inte sker sa kan inte samradsprocessen
anses vara genomford pa ett processriktigt och fullgott saitt.
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2. Ansokan maste innehalla en sakerhetsanalys for en lokalisering
i Laxemar som ar tillrackligt detaljerad for att mojliggora en fullgod
jamforelse med en lokalisering i Forsmark

| samradet har det stallts krav pa att sakerhetsanalysen SR-Site ska
innehalla en analys bade for den valda lokaliseringen i Forsmark och for
Laxemar vid Oskarshamns karnkraftverk pa samma satt som gjordes i den
senaste sakerhetsanalysen SR-Can fran 2006. Det finns ett underlag fran
genomfdrda platsundersdkningar for en analys for varje plats.

Det finns flera fordelar med att sakerhetsanalysen goérs for bagge
platserna. For det forsta finns det da ett bra underlag for att granska
verksamhetsutdvarens skal for att valja Forsmark fore Laxemar som den
miljomassigt basta plats av dessa tva for lokalisering av ett slutférvar.
For det andra sa skulle analysen visa pa hur platsspecifika egenskaper
gallande geologi och hydrologi paverkar sakerhetsanalysen vilket skulle
géra det lattare att forsta hur viktiga olika egenskaper ar for slutsatserna i
analysen.

| samradet har underlaget for platsvalet varit begransat och inget samrad har
skettomvaletav plats mellan Laxemaroch Forsmark. Det platsvalsdokument
som SKB presenterade i juni 2009 da Forsmark valdes ar helt otillrackligt for
att kunna bedéma om karnavfallsbolagets platsval var riktigt i ett langsiktigt
miljoperspektiv. Det av SKB presenterade platsvalsunderlaget var mycket
ytligt och framtaget innan platsundersdkningen for Laxemar var slutférd och
dokumenterat. | den preliminara MKB:n anges att det var medelavstandet
mellan sprickor i berget som gjorde att Forsmark valdes for Laxemar.

Sa sent som pa ett nationellt samradsmoéte i april 2009 mellan karn-
avfallsbolaget och Stralsakerhetsmyndigheten sa bolaget att vilken plats
som skulle valjas fortfarande var en 6ppen fraga. Om den avgoérande
fragan for valet av plats var medelavstandet mellan sprickor inte ens en
platsundersodkning for att géra platsvalet — den fragan var uppenbar redan
innan platsundersokningarna inleddes.

Det ar viktigt att karnavfallsbolaget presenterar ett sa komplett underlag som
mojligt for valet av plats mellan Laxemar och Forsmark. Karnavfallsbolaget
har sagt att det inte ska finnas en fullstandig sakerhetsanalys for Laxemar
med i ansOkan. Om det inte sker en forandring i denna standpunkt
kommer det inte vara mgjligt att géra en oberoende analys av jamforbara
sakerhetsanalyser for att granska verksamhetsutdvarens platsval.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att sdkerhetsanalysen SR-Site som ska
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lamnas in med ans6kan maste innehalla likvardiga sakerhetsanalyser
av bade Forsmark och Laxemar.

3. Samradet om platsvalet maste fortsatta och utga fran ett fullgott
samradsunderlag for platsvalsprocessen, forslagsvis en preliminar
version av det sarskilda dokument om platsvalet som ska bifogas
ansokan

| samradsinlagan som Naturskyddsféreningen och MKG lamnade in den
10 mars 2010 med anledning av samradsmdtena om den miljokonse-
kvensbeskrivningen, MKB:n, som genomfdrdes i februari presenterades
ett stort antal kommentarer rérande platsvalet for slutforvaret for anvant
karnbransle.

| och med att verksamhetsutdvaren nu vill avsluta samradet kommer inget
ytterligare underlag for platsvalet att presenterasisamradet. | stallethanvisar
karnavfallsbolaget till att det kommer att komma en speciell redovisning av
platsvalet i ett eget dokument i ansdkan och att granskning av underlaget
for platsvalet kan ske i provningsprocessen.

Naturskyddsféreningen och MKG anser med tanke pa de fragor som rests i
samradet att det underlag for platsvalet som verksamhetsutévaren redovisat
ar otillrackligt. Om ansdkan lamnas in utan att en battre redovisning gors i
samradet av hur bolaget valt lokalisering for slutforvaret riskerar prévningen
av ansdkan att ta betydligt langre tid an om ett fortsatt samrad med ett
battre underlag sker om platsvalsfragor.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att samradet maste fortsatta till dess ett
fullgott underlag for platsvalet finns tillgangligt, forslagsvis en
preliminar version av det sarskilda dokument om platsvalet som ska
bifogas ansokan

4. Samradet om metodvalet maste fortsatta och utga fran ett fullgott
samradsunderlag for metodvalet, forslagsvis en preliminar version
av det sarskilda dokument om metodvalet som ska bifogas ansokan

| samradsinlagan som Naturskyddsféreningen och MKG lamnade in den 10
mars 2010 med anledning av samradsmoétena om den preliminara miljokon-
sekvensbeskrivningen, MKB:n, som genomfdrdes i februari presenterades
ett stort antal kommentarer rérande metodvalet for slutforvaret for anvant
karnbransle.

| och med att verksamhetsutdvaren nu vill avsluta samradet kommer inget
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ytterligare underlag for metodvalet att presenteras i samradet. | stallet
hanvisar karnavfallsbolaget till att det kommer att komma en speciell
redovisning av metodvalet i ett eget dokument i ansdkan och att granskning
av underlaget for metodvalet kan ske i provningsprocessen.

Naturskyddsféreningen och MKG anser med tanke pa de fragor som rests
i samradet att det underlag for metodvalet som verksamhetsutdvaren redo-
visat ar otillrackligt. Om ansdkan lamnas in utan att en battre redovisning
goOrsisamradet av hur bolaget valt metod for slutforvaret riskerar prévningen
av ansdkan att ta betydligt langre tid an om ett fortsatt samrad med ett
battre underlag sker om metodvalsfragor.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att samradet om metodvalet maste fortsatta
och utga fran ett fullgott samradsunderlag for metodvalet, forslagsvis
en preliminar version av det sarskilda dokument om metodvalet som
ska bifogas ansokan.

5. Behovet av en plan for klargorande forskning om kopparkorrosion

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, deltar for narvarande
i en referensgrupp for ett forskningsprojekt om kopparkorrosion som
verksamhetsutdvaren genomfdér. Foreningen har i detta arbete framfort
att det finns ett behov av en dvergripande plan for den kopparkorrosions-
forskning som fortfarande behdvs for att klargéra hur kopparkorrosion
kan paverka den langsiktiga miljosakerheten for ett slutforvar for anvant
karnbransle. Bland annat behdvs det langtidsprov i laboratorium av
kopparkorrosion i en simulerad slutférvarsmiljo. Dessutom maste analysen
av upptag av kapslari prototypforvaret och experimentpaket i LOT-projektet,
bagge i forsék som pagar i berglaboratoriet i Aspé, planeras och resultaten
pa ett strukturerat satt avstammas mot modellerna i sakerhetsanalysen.
Pa forsta referensgruppsmotet papekades dessutom att det inte utforts
nagra forsok for att studera hur kopparkorrosionshastigheten paverkas av
stralningsmiljon i slutférvaret.

Karnavfallsbolaget har hittills inte visat nagot intresse for langtidsforsok eller
en strukturerad aterforing av resultat fran langtidsforsoken i slutférvaret.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning. MKG, kommer att
fortsdtta att samrada om fragor som ror kopparkorrosion inom den
referensgrupp om kopparkorrosion som verksamhetsutovaren
bildat.
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RISKERNA | DET KONSTGJORDA
BARRIARSYSTEMET

Samradsinlaga fran Naturskyddsféreningen och MKG
rorande riskerna med att det konstgjorda barriarsystemet,
med kopparkapslar och lerbuffert i KBS-metoden for
slutforvar av anvant karnbransle, inte kommer att fungera
samt krav pa offentliggérande av forskningsrapporter.
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* Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen Miljdborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2010-12-15

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Missiv till samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och Miljo-
organisationernas karnavfallsgranskning, MKG, rérande riskerna for
att det konstgjorda barriarsystemet med kopparkapslar och lerbuffert
i KBS-metoden for slutforvar av anvant karnbransle inte kommer att
fungera, samt krav pa offentliggorande av forskningsrapporter.

Naturskyddsféreningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, odverlamnar harmed den bifogade gemensamma samradsinlagan
rorande riskerna for att det konstgjorda barriarsystemet med kopparkapslar
och lerbuffert i KBS-metoden for slutforvar av anvant karnbransle inte kom-
mer att fungera, samt krav pa att offentliggérande av forskningsrapporter.

Naturskyddsforeningen ar en ideell och partipolitiskt obunden miljo-
organisation. Féreningen ar Sveriges stdrsta miljdorganisation med ca
180 000 medlemmar och finns i lokalféreningar och lansférbund dver hela
landet. Mer information om Naturskyddsféreningen och dess arbete finns
pa foreningens hemsida (http://www.naturskyddsforeningen.se).

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar ett samarbete
mellan  Naturskyddsforeningen, Naturskyddsféreningen i Uppsala
lan, Naturskyddsféreningen i Kalmar l|an, Faltbiologerna och Oss -
Opinionsgruppen for sdker slutférvaring i Osthammar. MKG erhéller
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stdéd ur Karnavfallsfonden och arbetar med att bevaka och granska
karnkraftsindustrins projekt att finna en metod och plats for att slutférvara
det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken. Mer information om MKG:s

arbete finns pa féreningens hemsi

da (http://www.mkg.se).

Foreningarna deltar i samradet infér en kommande ansdkan om att fa bygga
ett slutférvar for anvant karnbransle och kommer att lamna yttranden pa
ansodkan till Miljddomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten.

Vanligaste halsningar

Mikael Karlsson
ordférande, Naturskyddsféreningen

Johan Swahn
kanslichef, MKG
070-4673731, johan.swahn@mkg.se

Kopia:

Miljoministern
Miljodepartementet
Karnavfallsradet
Stralsakerhetsmyndigheten
Naturvardsverket
Energimyndigheten
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Kalmar Ian
Oskarshamns kommun

Kenneth Gunnarsson
ordforande, MKG

Osthammars kommun

Hultsfreds kommun

Alands landskapsregering

Ekerd kommun, Aland

Regionférbundet i Kalmar lan
Regionférbundet Uppsala

Milkas

SERO

Greenpeace

Aktionsgruppen for ett atomkraftsfritt Aland
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* Naturskyddsféreningen

Naturskyddsféreningen Miljborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

2010-12-15

SAMRADSINLAGA

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
106 58 Stockholm

Samradsinlaga fran Naturskyddsforeningen och Miljoorganisation-
ernas karnavfallsgranskning, MKG, rorande riskerna for att det
konstgjorda barriarsystemet med kopparkapslar och lerbuffert i KBS-
metoden for slutforvar av anvant karnbransle inte kommer att fungera,
samt krav pa offentliggorande av forskningsrapporter.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, vill med denna samradsinlaga, féra viktiga fragestallningar in i
samradet for ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Inlagan behandlar
fragestallningar som ror kopparkorrosion och hur risker for korrosion av
kopparkapseln i paverkar den langsiktiga miljésakerheten for ett slutforvar
enligt KBS-metoden. Inlagan behandlar aven risker for att funktionen av
den buffert av bentonitlera, som langsiktigt ska skydda kopparkapseln
fran korrosivt grundvatten, ska forstéras redan under den tidsperiod
da lerbufferten ska mattas. Ett annat amne som behandlas i inlagan ar
risken for att lerbarriaren langsiktigt eroderas och spolas bort. Slutligen
kraver foreningarna att karnavfallsbolaget SKB ska offentliggéra samtliga
forskningrapporter och minnesanteckningar fran forskningsprojektméten,
aven de som bolaget anser vara endast interna.

Tidiga problem med kopparkorrosion och paverkan pa lera
KBS-metodens langsiktiga sakerhet ar beroende av funktionen hos de
konstgjorda barridarerna (kopparkapslar och buffert av bentonitlera) som ska
isolera det hogaktiva karnavfallet fran manniska och miljé i hundratusentals
ar. De fragestallningar som behandlas i inlagan ar darfér av avgérande
betydelse for den langsiktiga sakerheten for det planerade slutférvaret.
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Naturskyddsféreningen och MKG har forstatt att det finns stora osakerheter
rorande de korrosionsprocesser som kan paverka den kopparkapsel
som ska omsluta de anvanda karnbranslestavarna. Utgaende fran den
vetenskapliga diskussion som agt rum de senaste aren finns det skal att
befara att det finns en risk att kopparkapslarna vid en lokalisering i Forsmark
forstors i tidsperspektivet hundratals ar. Aven om det tar langre tid 8n sé&
for kapslarna att korrodera, skulle koppar fran kapslarna kunna forstéra
leran sa att de inte kan antas ha den forvantade langsiktigt skyddande
funktionen kvar. Att problemet ar sa akut i borjan av slutférvarets livslangd
beror pa att kopparkapslarna ar upphettade de forsta tusentals aren och
att det tar lang tid — upp till tusen ar i det relativt torra berget i Forsmark
— for leran att svalla och na det initialtilistand som antas i den langsiktiga
sakerhetsanalysen.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, menar att kirnavfallsbolaget SKB i samradetomden
langsiktiga miljosdkerheten maste visa att de konstgjorda barriarerna
av koppar och lera inte kommer att skadas eller forstéras under de
forsta hundratals eller tusentals aren. Dessa fragor behandlas mer
utforligt i avsnitt 2.

Langsiktiga problem med lererosion

Pa senare ar har det uppstatt tvivel om den buffert av bentonitlera som ska
langsiktigt skydda kopparkapseln mot korroderande grundvatten kommer
att fungera som forvantat i sdkerhetsanalysen under perioder av nedisning
under en istid. Ett slutforvarssystem ska enligt kriterierna for langsiktig
sakerhetsanalys halla for upprepade istider. De hydrologiska forhallanden
som rader under en glaciationscykel riskerar att orsaka en snabbare erosion
(bortspolning) av bufferten an vad som ar tidigare antagits.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, menar att kdrnavfallsbolaget SKB i samradet om
den langsiktiga miljosakerheten maste visa det inte finns nagon risk
for en tidig erosion (bortspolning) av lerbufferten vid upprepade
glaciationscykler. Dessa fragor behandlas mer utforligt i avsnitt 3.

Krav pa att alla forskningsrapporter och minnesanteckningar offentliggérs
MKG, har under de senaste aren arbetat med att granska och analysera
karnavfallsbolaget SKB:s forskningsarbete rérande kopparkorrosion. For-
eningen har haft uppenbara svarigheter att fa ta del av forskningsresultat,
bland annat fran bolagets forskning i berglaboratoriet vid Aspd i narheten
av Oskarshamns karnkraftverk. Korrespondens i olika arenden dar forsdk
gjorts att fa ut forskningsrapporter bifogas som bilaga 1 och 2.
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Under varen 2010 pabodrjade karnavfallsbolaget SKB forsok med att
undersdka kopparkorrosion i rent syrgasfritt vatten. Bolaget skapade en
referensgrupp kopplat till dessa férsok och MKG har deltagit i denna grupp.
| gruppen lyfte MKG omedelbart behovet av att liknande insyn i den évriga
kopparkorrosionsforskning som SKB bedriver. Dessutom framférde MKG
och andra deltagare i referensgruppen att det fanns andra omraden dar
SKB bor bedriva forskning och att bolaget bor ta upp fler forsdkspaket i
Aspd-laboratoriet i syfte att ta fram kunskap som skulle kunna bidra till
att klargdra nagra av de viktiga fragestallningar som finns inom omradet.
Eftersom SKB bara svarande undvikande skrev MKG ett brev till SKB om
dessa fragor. SKB svarade och MKG kommenterade SKB:s svar. Denna
korrespondens finns som bilaga 3.

Aven Stralsdkerhetsmyndigheten har intresserat sig for kopparkorrosions-
forskningen i Aspé-laboratoriet och genomforde varen 2010 en granskning
av bolagets kvalitetssakring av detta arbete. Granskningen resulterade
i en rapport dar avsevard kritik framfordes rérande karnavfallsbolagets
rapportering av forskningsresultat fran férsék dar kopparkorrosion och
paverkan pa leran studerats (SSM 2010). Dessutom framkom att bolaget
dolt forskningsresultat i en projektrapport som offentliggjorts. MKG fick
under hosten karnavfallsbolaget SKB att, trots ett tidigare avvisande,
offentliggéra de tva konsultrapporter som var aktuella i fallet med de
dolda forskningsresultaten. MKG skrev darefter en skrivelse till SKB dar
foreningen kravde att SKB agerar mer vetenskapligt och offentliggor
alla de konsultrapporter som ligger till grund fér bolagets offentliga
resultatrapportering fran forskning som ror barriarsystemen (bilaga 4).
Karnavfallsbolaget har svarat med att forklara att en rapportserie rérande
forskning vid Aspé-laboratoriet (IPR-rapporter — International Progress
Reports) kommer att offentliggéras, men anser att 6vriga forsknings-
rapporter ar bolagsinterna (bilaga 5).

Naturskyddsforeningen och MKG anser att detta inte racker. Bagge
foreningarna har féretradare med lang erfarenhet av forskning
och vetenskapligt arbete. Karnavfallsbolagets vagran att lamna ut
forskningsresultat strider mot grundlaggande vetenskapliga kriterier. Nar
SKB:s agerande diskuteras bland personer som har vetenskaplig skolning
och erfarenhet av forskning ar férvaningen stor éver bolagets agerande.

MKG har redan haft tillgang till ett antal IPR-rapporter och kan konstatera
att langt ifran alla konsultrapporter med resultat fran forskning i Asp6-
laboratoriet blir IPRrapporter. Fran de mest intressanta forsoken for
forstaelsen av kopparkorrosion och paverkan pa leran har i stort sett inga
konsultrapporter blivit IPR-rapporter. For att karnavfallsbolagets forskning
ska kunna granskas vetenskapligt av Stralsakerhetsmyndigheten och
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andra, maste alla konsultrapporter och andra forskningsrapporter, som
karnavfallsbolaget SKB anser vara interna, offentliggéras inom samradet.
Dessutom maste aven minnesanteckningar fran moéten dar forsknings-
projekt diskuterats offentliggoras.

Foreningarna anser att tillgang till dessa rapporter som ett underlag i
samradet ar ett krav for att samradsunderlaget ska vara fullgott.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, begar att verksamhetsutovaren, karnavfallsbolaget
SKB, inom samradet offentliggor alla konsultrapporter och andra
rapporter, samt minnesanteckningar fran forskningsprojektmoten,
som finns med resultat fran koppar- och lerforskning i Asp6-
laboratoriet och annan forskning som ror barriarsystemen. Denna
fraga diskuteras mer utforligt i avsnitt 4 och foreningarna har i
avsnittet bland annat borjat lista de forsok fran vilka foreningarna vill
se alla konsultrapporter med resultat och motesminnesanteckningar
fran forskningsprojektmoten.

1. Bakgrund

Verksamhetsutovaren Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, avser att
den 16 mars 2011 ansdka om tillatlighet/tillstand for ett slutforvar for anvant
karnkraftsbransle strax soder om Forsmarks karnkraftverk i Osthammars
kommun. Féreningen Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
hardeltagitisamradet enligt miljdbalken sedan féreningen bildadesislutetav
2004. Naturskyddsforeningen ar tillsammans med Naturskyddsféreningens
lansférbund i Kalmar och Uppsala lan, Faltbiologerna och Opinionsgruppen
for slutférvar i Osthammar, Oss, de féreningar som bildat MKG.
Naturskyddsforeningen har deltagit i samradet som en del av MKG och
under samradets senare del har Naturskyddsféreningen och MKG lamnat in
gemensamma samradsinlagor till verksamhetsutdvaren, karnavfallsbolaget
SKB".

Karnavfallsbolaget SKB har meddelat att bolaget anser att samradet
ar avslutat i och med att bolaget mottagit synpunkter efter det sarskilda
samradsmotet 100503 i Osthammar om den langsiktiga sdkerhetsanalysen.

1. Samradsinlaga om lokalisering 090505 (http://www.mkg.se/mkg-lamnar-samradsin-
laga-till-industrinom-platsvalet), samradsinlaga om preliminar MKB 100310 (http://www.
mkg.se/naturskyddsforeningens-och-mkgs-samradsinlaga-om-den-preliminara-mkbn-
forett-slutforvar), samradsinlaga om den langsiktiga sékerhetsanalys mm 100517 (http://
www.mkg.se/samradsinlaga-fran-naturskyddsforeningen-och-mkg-om-samradet-om-
denlangsiktiga-sakerheten-mm).
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Naturskyddsforeningen och MKG menar att samradet maste fortsatta
tills dess samrad kunnat ske med ett fullgott samradsunderlag. Det
hittillsvarande samradsunderlaget har inte varit fullgott vad galler
den langsiktiga miljésakerheten eller alternativa lokaliseringar eller
alternativa satt att |6sa slutférvarsfragan pa. Fdéreningarna menar att
samrad atminstone borde genomféras med preliminara versioner av den
langsiktiga sakerhetsanalysen SR-Site, samt preliminara versioner av de
sarskilda dokument om platsval och metodval, som karnavfallsbolaget
SKB planerar att [amna in tilsammans med ansdkan. Detta har avvisats
av verksamhetsutovaren, senast i ett utbyte av e-postmeddelanden i andra
halvan av juni 20102

Den nu aktuella samradsinlagan behandlar den langsiktiga miljosakerheten
for KBSmetoden. Detta ar den viktigaste fragan som kommer att behandlas
i en kommande provning.

2.Riskerforatt kopparkapslar korroderar och lerbufferten
forstors i ett inledande skede under driftsfasen?

Verksamhetsutovaren, karnavfallsbolaget SKB, har under varen 2009 tagit
stallning till platsen for det slutliga forvaret av karnavfall och da férordat
lokalisering vid karnkraftverket i Forsmark i Osthammars kommun fére
alternativet Laxemar nara Oskarshamns karnkraftverk i Oskarshamns
kommun. Bolaget anger att beslutet har gjorts utifran fran en samman-
vagning av de sakerhetsmassiga utgangspunkterna. | diskussionen har
framkommit att det utvalda forvaringsutrymmet i Forsmark ar behaftat med
farre sprickor i omgivande berg an i Laxemar och att detta ar huvudskalet
till att Forsmark valdes fore Laxemar®. Det kan vara en fordel vad galler
langsammare transport av radioaktiva amnen till ytan vid ett lackage.
Daremot ger ett tatare berg med dess lagre grundvattenflode en mycket
langre tid for vattenmattnad av bentoniten i deponeringshalen. Det senare
ar viktigt for att slutférvarssystemets barriarer langsiktigt ska fungera som i
modellerna i sakerhetsanalysen.

2. Se nyhet "SKB och MKG korresponderar om samradet” pa MKG:s hemsida (http://
www.mkg.se/skb-och-mkg-korresponderar-om-samradet).

3. Detta avsnitt baseras till en stor del pa ett underlag framtaget at MKG av docent Olle
Grinder.

4. Naturskyddsforeningen och MKG har i en tidigare inskickad samradsinlaga (090505)
framfort att karnavfallsbolaget SKB noggrant och detaljerat maste precisera beslutsun-
derlaget for valet av Forsmark och vad som ingar i begreppet sammanvagning av de
miljdomassiga aspekterna. Samtidigt maste SKB redovisa de sakerhetsmassiga berakn-
ingarna som gjorts for saval Forsmark som Laxemar pa ett sddant satt att sakerheten
for de tva alternativa platserna direkt kan jamféras (se http://www.mkg.se/mkg-lamnar-
samradsinlaga-till-industrin-om-platsvalet).
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Det foreligger alltsa stora skillnader i vattenfloden mellan Laxemar och
Forsmark. Den omfattande sprickbildningen i berget i Laxemar ger hoga
fldden av grundvatten, vilket medfér att deponeringshalen blir vattenfylida
inom begransad tid. Detta leder da till att den bentonit som omger
kopparkapseln blir vattenmattad och svaller.

Enligt karnavfallsbolaget SKB ar vattenfléodet mycket begransat i Fors-
markberget. | den preliminara sakerhetsanalysen SR-Can fran 2006, som
bolaget angett som samradsunderlag roérande langsiktig miljdsakerhet,
anges att modellering ger att inflodet av vatten i 999 av 1000 borrhal i
ett slutfoérvar i Forsmark endast ar 0,01 liter per minut (SKB 2006, s
212). Med ett sadant inflode tar det hundratals ar innan leran ar mattad. |
myndigheternas granskning av SR-Can konstaterades att tiden for att na
mattnad i leran enligt vissa modeller skulle vara upp till 30 000 ar (SKI &
SSI 2008, s 55).

Det ar i detta sammanhang viktigt att papeka att flertalet laboratorie-, pilot-
och fullskaleforsdk rorande slutférvarssystemsets barriarer har gjorts i
Aspd-laboratoriet, vars miljé och férhallanden motsvarar dessa i det tankta
slutforvaret i Laxemar, eller i laboratoriesystem som simulerar det vata
berget i Asp6é/Laxemar. SKB har salunda tagit beslutet rorande slutforvaret
i Forsmark utan att ett enda barriarforsok gjorts av bolaget i berg som liknar
Forsmarkberget, trots att SKB mycket val kanner till att férhallandena i
Forsmark skiljer sig mycket kraftigt at jamfoért med forhallandena i Laxemar
och Aspb.

2.1 Vattenflodet till deponeringshalen

Den vattenmangd som strommar till deponeringshalen har mycket stor
betydelse for flera centrala aspekter, exempelvis:

* korrosionsférhallandena; vilka korrosionsmekanismer som foreligger
och korrosionshastigheterna for respektive mekanism. Det ar sannolikt
att koppar korroderar i Forsmark (men inte i Laxemar) genom t.ex.
atmosfarisk korrosion, saltindunstning och gransskiktskorrosion

« utskiljning av salter fran grundvattnet i bentoniten och pa kopparytan
 temperaturdistributionen i deponeringshalet; varmedverfoéring fran
branslestavarna till kopparkapseln och fran denna till bentoniten och
slutligen till bergvaggen. Uppkomst av luftspalter mellan kopparkapseln
och bentoniten samt mellan bentoniten och bergvaggen

» erosion av bentoniten och uppkomst av sprickor och kanaler i denna

Dessa fragor ar centrala vid sakerhetsanalysen for Forsmarksfallet. Det
maste vara omgjligt att teoretiskt rakna fram férvantad korrosionshastighet
for koppar om man inte kanner till vilkka korrosionsmekanismer som ar

161



aktuella. Det ar darfér av avgorande betydelse att SKB redogor for den
forvantade vattenflodet i liter/minut till deponeringshalen och hur detta flode
tidsmassigt kommer att variera. Det ar ocksa betydelsefullt att mer kunskap
tas fram hur vattenflddet kan variera mellan olika deponeringshal. Hansyn
maste da ocksa tas vid den teoretiska analysen och de experimentella
forsodken till foljande:

« vattenflodet vid en eller flera bergssprickor i anslutning till ett de-
poneringshal och for de fall det inte finns nagra sadana sprickor

« uppkomst av sprickor vid sprangning av gangarna i slutférvaret

« inflddet av vatten till deponeringshalen; kommer vattnet fran botten
eller sidorna av berget eller fran ovanliggande gang

Nar forvantade vattenfloden for olika forhallanden har uppskattats maste
SKB gobra en noggrann analys av hur det instrommande vattnet reagerar
med bentoniten och den varma kopparkapseln.

Det ar hogst sannolikt att allt eller en stor del av det instrommande
grundvattnet férangas vid kontakt med den varma (90°C) kopparkapseln
och med den uppvarmda bentoniten.

Detta leder till utskiljning av de salter som finns i grundvattnet pa
kopparkapseln, i bentoniten och ev. ocksa pa bergvaggarna. Har behdvs
betydligt mer kunskap rérande mangden salter som utskiljs, var dessa
utskiljs samt den kemiska sammansattningen pa saltutskiljningarna. Det ar
ocksa viktigt attklargéraom férangningen av detinstrommande grundvattnet
i deponeringshalen leder till bildande av en korrosiv vattenldsning med
mycket hdg halt av olika salter.

2.2 Temperaturférhallandena i deponeringshalen

Vattenflodet till deponeringshalen kommer att variera mycket kraftigt mellan
olika hal och sannolikt ocksa tidsmassigt. Det instrommande vattnet har
enligt KBS-3 modellen ett par viktiga funktioner:

 ge en vattenmattnad hos bentoniten sa att denna svaller och stabil-
iserar kapseln
« underlatta varmedverféringen fran kapseln till omgivande berg

For det fall att vattenflodet i det tankta slutforvaret i Forsmark ar mycket
begransat eller sa gott som obefintligt kommer det att ge helt andra
temperaturférhallanden i deponeringshalen jamfért med normalfallet i
Laxemar som har kraftigt vattenflode. En direkt effekt av det begransade
vattenflodet ar att bentonit inte vattenmattas utan sannolikt till stor del forblir
helt torr under manga ar.
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Det framgar av karnavfallsbolagets SKB:s forskningsprogram Fud-10 att
bolaget inte anser att det behdvs nagot forskningsprogram rérande varme-
transport i deponeringshalen under férhallandena som rader i Forsmark
(SKB 2010a, tabell 23-2, sida 268). Detta ar enligt Naturskyddsféreningens
och MKG:s uppfattning helt felaktigt. Féreningarnas bedémning ar att ett
sadant program i hdgsta grad ar nédvandigt och en grundférutsattning for
sakerhetsanalysen.

Karnavfallsbolaget SKB maste klargéra hur det laga vattenflodet
paverkar varmetransporten i deponeringshalen fran gjutjarnskarnan
med branslestavar, Over kopparkapseln och bentonitlagret Hill
bergvaggen. Centrala fragor ror varmeodverféringen och uppkomst av
temperaturgradienter. Det ar ocksa viktigt att faststalla om det uppkommer
luftspalter mellan kopparkapseln och bentoniten respektive mellan
bentoniten och bergvaggen. Slutligen maste kunskap inhamtas rérande
sjalva férangningen av vattnet. Hur sker detta och vilka volymer av
instrommande vatten férangas beroende av temperaturféorhallandena i
deponeringshalet och uppkommer darmed kanaler eller sprickbildning i
bentonitbarriaren?

2.3 Bentonitbufferten

Forhallanden ar helt annorlunda i Forsmark jamfort med Laxemar. Den laga
vattengenomstromningen resulterar i att bentoniten forblir torr under mycket
lang tid, i storleksordningen atminstone nagra tiotals ar och kanske upp till
1000 ar for vissa kapslar. Langden pa den torra perioden ar beroende av
sprickbildningen i omgivande berg och vattenflddet fran sprickorna i berget.
Salunda sker ingen initial vattenmattnad av bentoniten, vilket tidigare
ansags som avgorande for bentonitens funktion som barriar.

Den ursprungliga vattenhalten hos bentonitblocken uppgar enligt den
preliminara sakerhetsanalysen SR-CAN till 17 % (SKB 2006 s 273).
Effekten av den laga tillstromningen av vatten och samtidig uppvarmning
av bentoniten resulterar i att vattnet i bentoniten forangas och det sker en
direkt torkning av denna.

Karnavfallsbolaget SKB bor darfor experimentellt undersdka hur bentonitens
fysikaliska och mekaniska egenskaper paverkas av:

» exponering under mycket lang tid och vid forhéjd temperatur i de-
poneringshalet

» utskiljning av salter fran grundvattnet

« utskiljning av korrosionsprodukter

» férangning av det ursprungliga vattnet
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Det ar troligt att ovanstaende kemiska och termiska paverkan av bentoniten
kan leda till att den tankta funktionen hos denna férandras. Viktiga fragor
ar har:

 sker sprickbildning och uppkomst av kanaler i bentoniten vid for-
angning av dess ursprungliga vatteninnehall

 hur sker vattenmattnad hos bentoniten om denna innehaller héga
halter koppar och salter

* kan bentoniten férsprédas vid den termiska langvariga uppvarmningen
och i kombination med hoga halter av koppar och salter

2.4 Korrosion av kopparkapsein

Ett stort antal fragestallningar ror den kopparkapsel som ska skydda det
anvanda karnbranslet i slutforvaret. De ror bade de forsok som har, eller
inte har, utforts for att undersdka hur koppar beter sig i en slutférvarsmiljo.
De ror aven de olika korrosionsprocesser som kan aga rum i ett slutforvar.

2.4.1 Undersékning av koppar fran LOT-, MiniCan-, atertags- och prototyp-
forvarsférsoken i Aspd-laboratoriet

SKB hargenomfortfleraférsdksseriervid Aspo-laboratorietunderde senaste
15 aren dar kopparkorrosion studerats med kapslar eller platprover av
koppar och under férhallanden som avsag att simulera vad kopparkapslarna
forvantades utsattas for i det kommande slutférvaret. Forsdken har
agt rum inom ramen for projekten LOT, MiniCan, atertagsférsdket och
prototypforvaret. Dessa projekt ar viktiga for bedomning av:

» koppars korrosionshastighet och darigenom kopparkapselns livs-
langd i det kommande slutforvaret

» féreliggande korrosionsmekanismer utgaende fran kemisk samman-
sattning av korrosionsprodukter pa kopparytan
«eventuelluppkomstav ojamn korrosion och forekomstav punktfratning,
s.k.pitting

« forsprodning av koppar genom indiffusion av svavel och vate

» uppl6ésning av koppar och utfallning av olika kopparinnehallande korr-
osionsprodukter i bentonitbarriaren

Det ar anmarkningsvart att SKB genomgaende valt att inte alls eller endast
i begransad omfattning undersdka de korrosionsprodukter som erhallits
pa kopparytan samt i bentoniten, férekomst av punktfratning, koppars
mekaniska egenskaper eller koppars metallografiska mikrostruktur. Eller
snarare offentligt redovisa sadana studier, t.ex. vid upptaget av férsékspaket
A2 i LOT-projektet dar sadana undersdkningar saknas (SKB 2009a).

164



Speciellt intressant ar att SKB annu inte avrapporterat korrosionsforsdken
i det s.k. atertagsforsoket i vilket en kopparkapsel i fullskala placerades i
vattenmattad bentonit och uppvarmdes inifran. Provet pagick under 5 ar
och kapseln och omgivande bentonit togs upp for undersdkning i maj 2006
(SKB 2007). Kapseln och omgivande buffert av bentonitlera har analyserats
under 2008 och att analyserna var i det narmaste fardiga det aret (SKB
2009b, s 5). Varfér har dessa analyser inte publicerats?

Det ar nu viktigt att SKB offentliggor alla rapporter som innehaller information
och data rorande koppars korrosionshastighet, korrosionsmekanismer,
kemisk sammansattning hos korrosionsprodukter, forekomst av punkt-
fratning, koppars mekaniska egenskaper och mikrostruktur samt férekomst
av koppar och kopparféreningar i bentoniten.

2.4.2 Korrosion av koppar i syrgasfritt vatten

Forskare vid Kungliga tekniska hdgskolan har pa 1980-talet och de senaste
aren fort fram experimentellt stdd for att koppar korroderar i syrgasfritt rent
vatten (Hultquist 1986, Szakalos et al. 2007, Hultquist et al. 2008, Hultquist
et al. 2009, Hultquist et al. 2011). Publiceringen av dessa forskningsresultat
har lett till en intensiv debatt om mojligheten att korrosion av koppar kan
aga rum i syrgasfritt vatten dvs. under anoxiska/anaeroba férhallanden.
Fortsatta forsok pagar for att underséka om och hur koppar kan korrodera
i syrgasfritt destillerat vatten.

Problematiken ar relevant ocksa for slutforvaret dar SKB havdar att koppar
inte kan korrodera, med undantag for sulfidkorrosion, i syrgasfritt vatten.
Redan for 10 ar sedan visade karnavfallsbolaget SKB att dvergangen
fran syrgashaltigt vatten (med Cu-korrosion) till syrgasfritt vatten utan Cu-
korrosion) gick snabbt och i storleksordningen pa nagra veckor i slutférvaret
(SKB 2001a). Detta pa grund av framst den mikrobakteriella aktivitet
som forelag i grundvattnet och i bentoniten samt kemiska reaktioner i
bentonitleran. Finska forsok har senare visat samma sak (Posiva 2006,
Carlsson T. & Muurinen A. 2009). Dessutom har snabb syrgaskonsumtion
visat sig dga rum i MiniCan-projektet i Aspd-laboratoriet (SKB 2009c).

SKB har under senare ar funnit experimentellt att koppar korroderat i LOT-
och MiniCan-projekten med en hastighet av 3-20 ym/ar. Detta ar en hastig-
het som ar 10 000 till 100 000 ggr hégre an vad som teoretiskt raknats fram
utgaende fran att det hastighetsbestammande steget ar sulfidkorrosion.

SKB havdar nu att LOT- och MiniCan-férsdken av misstag pa grund av
syrelackage agde rum under aeroba forhallanden i syrgashaltigt vatten. |
MiniCan-férsdken redovisas dock resultat fran elektrodpotentialmatningar

165



och direkta syrehaltsmatningar av vattnet som klart visar att férhallandena
var anoxiska — vattnet var syrgasfritt (SKB 2009c).

SKB anger salunda sjalva att man misslyckats med att genomféra tva
hela och viktiga forsdksserier (LOT och MiniCan) och ev. ocksa Retrieval-
forsdken utan att det skett syrelackage under de fem aren som férsdken
pagatt i Aspo-laboratoriet. Samtidigt havdar SKB att hela slutforvaret
i Forsmark kan forslutas med hjalp av bentonit och betong sa att inget
syrelackage sker under 100 000 ar.

> 4 3 Eérhalland iE |

Kopparkapseln kommer att utsattas for en helt annan korrosionsmiljé i det
tankta slutférvareti Forsmark jamfort med férhallandenailLaxemaroch Aspé-
laboratoriet. Det laga vattenflodet kommer att innebara att kopparkapseln
utsatts for ett antal korrosionsmekanismer vilka inte alls eller endast under
kortare tid skulle ha férekommit om slutférvaret placerats i Laxemar.

Instrommande vattenfldde i deponeringshalen i Forsmark ar mindre an 0.01
I/min och deponeringshal. Denna volym kan uppskattas vara for liten for
att matta bentoniten med vatten och vattenfylla deponeringshalet. | stallet
kommer instrommande vatten forangas under mycket lang tid och eventuellt
enligt SKB:s egna uppskattningar kommer en del av deponeringshalen
vara "torra” i upp till 1000 ar.

Forangning av grundvatten kommer ofrankomligen att leda till att saltet
i grundvattnet kommer att utskiljas pa kopparkapselns ytor, i bentoniten
och eventuellt ocksa pa bergvaggarna. Nar det bildas en vattenfas i
deponeringshalet kommer denna fa en férhojd halt 16sta salter i form av
klorid- och sulfid-joner.

Rebak (2006) har kommenterat denna situation for det fall det utbildats en
vattenfas pa foljande satt

"The groundwaters associated with the crystalline-rock formations
should all be relatively benign to most materials because of their low
ionic strengths, near neutral pH, and low concentrations of halide
ions [...]. The corrosivity of these waters could increase if significant
groundwater vaporization occurs when high container temperatures
exist during the early times following emplacement.”

Slutsatsen maste vara att de resultat som erhallits vid férsdk i Aspé-labora-
toriet med kraftigt vattenflode inte kan éverforas till fallet Forsmark. Samma
sak galler da ocksa sakerhetsanalysen dar i nulaget relevanta ingangsdata
saknas for korrosionshastigheter och korrosionsmekanismer i Forsmark.
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| ett torrt deponeringshal (utan separat vattenfas) kommer kopparkapseln
att utsattas for tva korrosionsmekanismer som inte foreligger i Laxemar:

« atmosfarisk korrosion fran kvarvarande syre och vattenanga i
deponeringshalet

« saltkorrosion fran det saltlager som utskilts pa kopparytorna och i
bentoniten

| ett deponeringshal som har en vattenfas till viss hojd fran halets botten
tilkommer ytterligare en korrosionsmekanism:

« gransskiktskorrosion i trefasgransen vatten-luft-koppar

Det finns foljaktligen ett stort behov av kunskap och experimentella resultat
inom omradet korrosion av koppar. | nasta avsnitt tas detta upp i sju
punkter.

2.4.4 Behov av kunskap och experimentella resultatinom omradet korrosion
av koppar

Det finns ett stort behov av kunskap och experimentella resultat inom
omradet korrosion av koppar inom féljande 7 omraden:

1. Atmosférisk korrosion

SKB uppskattar att koppar korroderar med en hastighet av 0.1-0.3 mm/
ar genom atmosfarisk korrosion under de férhallanden som finns initialt i
slutforvaret och innan syret i deponeringshalet ar forbrukat (SKB 2001b).
Bolaget har aven gjort en massbalans som bygger pa antagandet att
forslutningen av deponeringshalet helt férhindrar inlackage av syre under
de kommande 100 000 aren (SKB 2001b, s 45). Detta ar nagot som SKB
maste verifiera experimentellt. Det ar vart att papeka att SKB enligt egen
uppfattning inte lyckats hindra inlackage av syre vid LOT och MiniCan
forséken under de fem ar dessa pagick vid Aspé-laboratoriet.

2. Korrosion férorsakad av saltindunstning

SKB har angett att risker for kopparkorrosion pa grund av indunstning av
salter kan forsummas om temperaturen pa kopparkapseln ligger kring
100 °C (SKB 2009d, s 19). Bolaget maste visa experimentellt visa att
indunstningskorrosion kan férsummas vid slutférvar i Forsmark.

3. Korrosion férorsakad av radiolys

Experimentella studier vid Los Alamos Laboratory i USA har funnit mycket
hdga korrosionshastigheter, i storleksordning 0.3 — 0.5 mm/ar, for koppar
da denna har utsatts for bestralat vatten vid rumstemperatur (radiolys)
(Lillard et al. 2000, Butt et al. 1996). SKB anger daremot att stralningens
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inverkan pa koppars korrosion ar forsumbar (SKB 2009d). SKB maste
experimentellt visa att stralning inte inverkar pa korrosionshastigheten hos
koppar vid slutférvar i Forsmark.

4. Sulfidkorrosion
| en rapport av Arilahti et al (2010) fran VTT i Finland framhaller forfattarna
pa sidan 1 féljande:

“In scenarios where the density of bentonite locally decreases (e.g.
piping, erosion-corrosion) the access of sulphide to the copper surface
will be much easier.”

SKB bygger KBS-konceptet pa antagandena att koppars korrosion helt
utgors av sulfidkorrosion och att det hastighetsbestammande steget ar
diffusion av sulfidjoner genom den vattenmattade bentoniten.

Vid foérvaring av karnavfallet i kopparkapslar enligt KBS-3 metoden i
Forsmark tar det lang tid innan bentoniten blir vattenmattad. Nar val delar av
bentoniten och slutligen all bentonit blir vattenmattad kan masstransporten
av sulfidjoner till kopparytan komma att aga rum genom sprickor och kanaler
i bentoniten. Bentoniten kommer vidare att innehalla stor mangder salter.

SKB maste utreda hur dessa forandrade forhallanden paverkar sulfid-
korrosion av koppar.

5. Spédnningskorrosion

Taniguchi et al (2008) har funnit att ren koppar ar kanslig fér spannings-
korrosion i anoxiskt/syrgasfritt, syntetiskt havsvatten innehallande sulfid-
joner fran natriumsulfid. Férfattarna uppskattar att tréskelvardet for initiering
ligger inom omradet 0.005-0.01M natriumsulfid vid 80 °C och att halter
overstigande troskelvardet generar spanningskorrosion.

SKB har startat forsok for att aterupprepa dessa resultat. Det ar viktigt att
SKB fortsatter att studera om det foreligger risk for spanningskorrosion av
kopparkapseln vid slutforvar i Forsmark.

Den kemiska sammansattningen hos vattenlésningen bér da motsvara
sammansattningen hos vattnet i deponeringshalen med hansyn tagen till
forhdjningen av salthalten pga. férangning av vatten.

6. Korrosion av koppar genom inlbésning i grundvattnet + utskiljning i
bentoniten

SKB har kunnat visa i LOT-férsdken att koppar I6ser sig i grundvattnet,
kopparjonerna diffunderar in i omgivande bentonit och slutligen binds
i bentoniten. Kemisk analys av bentoniten visade pa halter av nagra %
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koppar i den bentonitzon som lag narmast kopparn (SKB 2009a).

Tjockleken pa denna zon var ett par cm. Korrosionshastigheten kan
utgaende fran mangden uppldsta och utfallda korrosionsprodukter av
koppar uppskattas till 10-20 pym/ar. Motsvarande analyser av indiffunderat
koppar har sannolikt dven gjorts i Retrieval-forsdken. Aven Fraser King
(1992) har uppmatt att koppar korroderar i vattenmattad bentonit och efter
nagra ar med en hastighet av 20 um/ar.

SKB maste teoretiskt och experimentellt studera denna korrosionsme-
kanism som sannolikt kan vara av stor betydelse for slutforvaret. De resultat
som SKB hitintills publicerat visar att bentoniten paskyndar nedbrytningen
av kopparn samt att kopparutskiljningen i bentoniten kan paverka dess
funktionsegenskaper.

| ett forsta steg bor SKB offentliggéra samtliga resultat fran LOT-, MiniCan-
och atertagsforsoken som behandlar upplésning av koppar i grundvattnet
och utfallning av korrosionsprodukter av koppar i bentoniten.

7. Interkristallin korrosion

Taniguchi et al samt Al Kharafi et al (2008) har rapporterat experimentella
resultat som visar att koppar korroderat interkristallint i grundvatten
innehallande laga halter av sulfidjoner.

SKB maste undersdka risk for interkristallin korrosion av kopparkapseln
genom forslagsvis:

» ytstudier samt metallografiska undersdkningar av prover fran LOT-,
MiniCan och atertagsférsdken

* nya korrosionsférsdk dar den korrosiva miljon motsvarar férhallandena
i Forsmark och da med hansyn tagen till férhojningen av salthalten
pga. férangning av grundvattnet

Sammantaget finns det en betydande osakerhet om kunskapslaget vad
galler kopparkorrosion och paverkan pa leran i ett tidigt skede om ett
slutférvar byggs enligt KBS-metoden i Forsmarkberget. Det mesta tyder pa
att det har varit stora brister i SKB:s forskningsarbete inom detta omrade.
Med tanke pa att de konstgjorda barriarerna av koppar och lera ar det
som ska garantera den langsiktiga sakerheten i ett slutforvar enligt KBS-
konceptet ar det foga fortroendeingivande att karnavfallsbolaget SKB sager
att bolaget ar redo att ansdka om att fa tillstand att fa bygga ett slutférvar
utan att ha genomfért ett enda forsok under de férhallanden som rader i
Forsmark.
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2.5 Hallfasthetsegenskaper och férsprédningsmekanismer av
kopparkapseln

Nar koppar korroderar leder detta till en férsvagning av kopparkapseln
i sig. Men det finns aven andra mekanismer som genom férsprédning
kan férsvaga kapseln mekaniskt. Det ar kombinationen av korrosion och
forsprodning som gor att det gar att befara att kopparkapslar kan komma
att borja lacka i ett tidigt skede.

> 5 1 Svavelfarsoradni

Sulfidjonerférekommeridetgrundvatten somstrommarinideponeringshalet
och kan aven bildas genom en bakteriell process (SRB sulfat reducerande
bakterier) i bentonitbarridren och i granszonen berg/bentonit.

| ett nytt projekt finansierat av Stralsakerhetsmyndigheten har forskare
vid VTT i Finland studerat spanningskorrosion i koppar. Under arbetets
gang har forskarna funnit att svavel kan tranga in i koppar. | en nyligen
presenterad rapport konstaterar de (Arilahti et al. 2010, s 4):

"Based on the results it is clear that sulphur can diffuse into the Cu OFP
material when it is exposed at room temperature to saline groundwater
with 100 to 200 mg/l sulphide. Indications were found that the in-
diffusion preferentially occurs through grain boundaries. Individual
grain boundaries were found to contain above 20 a% sulphur [atom%].
Based on SEM/EDS studies of the surfaces the extent of diffusion depth
of sulphide into Cu OFP was more than one millimetre per week”.

De resultat som Arilahti et al. redovisar ar helt sensationella och beskriver en
ny forsprodningsmekanism for koppar dvs. svavelforsprodning. Forfattarna
av rapporten har funnit att:

« masstransporten av svavel fran det sulfidhaltiga grundvattnet till
kopparn gar med hog hastighet vid rumstemperatur vid en halt av 100
— 200 mg sulfid per liter grundvatten

« indiffusionen av svavel i koppar gar mycket snabbt redan vid
rumstemperatur och med en hastighet av dver 1 mm/vecka

* svavlet bildar kopparsulfidutskiljningar i koppars korngranser

* kopparsulfidutskiljningarna verkar forsprodande

Forekomst av svavelforsprodning ar mycket allvarlig for hela KBS-3
konceptet och ar sannolikt i sig tillrackligt for att ifragasatta anvandningen
av koppar som kapselmaterial i Forsmark.

Det ar av central betydelse att SKB nu noggrant foljer detta arbete, vilket
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ocksa behodver kompletteras med omfattande mekanisk provning av
provstavar med indiffunderat svavel i koppars korngranser.

2.5.2 Vatefbrsprédning

SKB har under senaste aren initierat forskning rérande vateupptagning
samt inverkan av vate i koppar pa metallens mekaniska egenskaper se
Martinsson et al (2008). Vidare har Nakahara et al (1988) beskrivit hur vate
paverkar koppars hallfasthet och duktilitet.

Speciellt viktigt for slutforvaret ar risken for vateforsprédning. Det ar av vikt
att SKB i fortsattningen utfor forsdken pa ett sadant satt att de ar relevanta for
det kommande slutférvaret i Forsmark. Eventuell risk for vateforsprodning
ska faststallas eller alternativt avvisas. Detta innebar att forsbken maste
genomfdras i en vattenlésning under statisk langtidsbelastning och
samtidig uppladdning av vateatomer i kopparn med en elektrokemisk
metod. Den kemiska sammansattningen hos vattenlésningen bor motsvara
den sammansattning som fdéreligger i Forsmark med hansyn tagen till
forhojningen av salthalten pga. férangning av vatten.

2.6 Sammanfattning

| detta avsnitt har ett stort antal fragestallningar uppmarksammats rérande
risker for forsprédning och korrosion av kopparkapseln och negativ paverkan
pa lerbufferten, avgérande for den langsiktiga sakerheten i KBS-metoden,
lyfts. Naturskyddsféreningen och MKG menar att karnavfallsbolaget SKB
verkar sakna avgorande kunskaper for att kunna saga att slutférvaret
kommer att fungera som planerat nar karnavfallet deponeras i ett slutforvar
av KBS-typ. Denna osakerhet far inte finnas nar ansékan lamnas in.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, menar att karnavfallsbolaget SKB i samradet
om den langsiktiga miljosdkerheten maste visa att de konstgjorda
barriarerna av koppar och lera inte kommer att skadas eller forstoras
under de forsta hundratals eller tusentals aren.

3. Risker for att lerbufferten forstors vid glaciation

Under senare ar har kunskapen dkat om att det finns risker for att lerbufferten
kan erodera pa grund av de forandringar av de kemiska egenskaperna
som orsakas av nedisning under en istidscykel. Fragan lyftes i samband
med granskningen av sakerhetsanalysen av SR-Can (SKI & SSI 2008).
Karnavfallsbolaget har sedan dess anvant avdelningen for kemisk

171



apparatteknik vid KTH och konsultbolaget Clay Technology for att utreda
fragan. Bagge verksamheterna jobbar i stort sett enbart at SKB sedan
manga ar och kan numera ses som interna verksamheter inom SKB:s
forskningsorganisation. Resultatet av SKB:s arbete redovisades offentligt
hosten 2009 (SKB 2009e, SKB 2009 f, SKB 2009g). Stralsakerhets-
myndigheten, SSM, holl ett speciellt expertgruppsmdte med deras sa
kallade BRITE-grupp i november 2009 dar det konstaterades att det
fortfarande fanns ett antal osékerheter om risken for lererosion. SKB har
sedan dess bett avdelningen pa KTH gdéra ytterligare en modellering men
resultatet verkar inte ge mycket mer klarhet i fragan (SKB 2010b).

Naturskyddsforeningen och MKG menar att det inte far finnas nagra
oklarheter rérande risken for lererosion under en istid nar ansdkan lamnas
in. Det ar aven viktigt att karnavfallsbolaget SKB inte endast anvander ett
fatal och narstaende forskningsverksamheter for att undersdka centrala och
viktiga fragestallningar. For att 6ka trovardigheten i forskningsarbetet bor
SKB ta in nya oberoende forskare och forskningsgrupper for att genomfora
studier eller for att granska genomférda studier.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, menar att kdrnavfallsbolaget SKB i samradet om
den langsiktiga miljosakerheten maste visa det inte finns nagon risk
for en tidig erosion (bortspolning) av lerbufferten vid upprepade
glaciationscykler.

4.Krav pa okad insyn i karnavfallsbolagets SKBs
forskning och offentliggorande av samtliga forsk-
ningsrapporter och minnesanteckningar fran forsk-
ningsmoten

En stor del av karnavfallsbolaget SKB:s forsknings och utvecklingsinsatser
utfors av olika forskningsinstitut och privata konsultforetag. Det ar mycket
viktigt att dessa forskningsinsatser och bolagets egna insatser utfors som
oberoende forskning, under sedvanlig forskningsetik och ar inte styrd av
ekonomiska intressen. Resultatet av forskningsuppdraget far inte direkt
eller indirekt styras av karnavfallsbolaget. Malsattningen med projekten
och uppdragen far inte vara att de framtagna experimentella resultaten
och teoretiska modellerna samt utvarderingen av dessa primart ska leda
till stod for KBS-3 konceptet eller motarbeta kritik mot densamma. De
externa uppdragstagarna maste vara férvissade om att de erhaller fortsatta
forskningsanslag aven om resultatet av deras arbetsinsats kan vacka
fragetecken rérande KBS-3 metoden.
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Vad galler forskningen rérande de konstgjorda barriarerna av koppar och
lera har den begransats till att genomforas av ett fatal forskningsorgan.
MKG har i sitt granskande arbetet i forsta hand stott pa fem forsk-
ningsverksamheter som SKB pa senare ar har anvant for studier som ror
den langsiktiga sakerheten av de konstgjorda barriarerna av koppar och
lera: Clay Technology AB, Avdelningen for kemisk apparatteknik, KTH (lvars
Neretnieks), Integrity Corrosion Consulting Ltd (Fraser King), Bo Rosborg
Consulting, Serco Assurance och tva bulgariska forskare i samarbete®.
Dessutom genomfors forsok, oklart av vem, vid SKB:s bentonitlaboratorium
vid Aspé-laboratoriet varav nagra kan vara av intresse for forstaelsen av
riskerna for bufferterosion®.

Vid Stralsakerhetsmyndighetens granskning av SKB:s kopparkorro-
sionsforskning i Aspo-laboratoriet upptécktes att fusk skett i den offentliga
redovisningen av resultat i interna rapporter framtagna av Serco Assurance
som senare offentliggjorts (SSM 2010). Naturskyddsféreningen och MKG
menar att det utdver allt arbetet som utforts av Serco Assurance finns
starka skal att granska rapporteringen av all den forskning som genomférs
av forskningsverksamheter som ar starkt knutna till karnavfallsbolaget SKB
och som ar mycket beroende av bolaget. | inledningen av samradsinlagan
har de forsok som MKG gjort for att fa ta del av forskningsresultat fran SKB:s
arbete med att studera kopparkorrosion och paverkan palera beskrivits. Som
ett resultat av det granskningsarbetet menar Naturskyddsféreningen och
MKG att resultat som tagits fram av ovanstaende forskningsverksamheter
bor vara foremal for sarskild granskning.

Vart att notera ar att Clay Technology AB aven har fatt i uppgift att genomféra
studier i, for den langsiktiga sakerheten, kansliga fragestallningar, sasom
hur leran i ett slutférvar paverkas av att infrysning vid permafrost, paverkan
av slutférvaringar av jordbavningar under en istid, och risken for att
slutforvaret blir en brottanvisning med risk for att hela bergformationen i
Forsmark spricker itu under en istid’. MKG menar att det finns skal att
granska underlaget for de rapporter som publicerats fran det arbetet sarskilt
noggrant.

5. Martin Bojinov, Department of Physical Chemistry, University of Chemical Technology
and Metallurgy, Sofia, Bulgarien och Iva Betova, Department of Chemistry, Technical
University of Sofia, Bulgarien. Dessa forskare har tidigare verkat vid forskningsinstitutet
VTT i Finland. SKB har tidigare utfort studier vid VTT men har nu i stallet flyttat denna
verksamhet med forskarna till Bulgarien.

6.Bentonitlaboratoriet ligger administrativt under Aspé-laboratoriet men det saknas i
stort sett 6ppen information om vad som pagar i laboratoriet. | den senaste offentliga
arsrapporten for Aspdlaboratoriet finns inte en lista med pagéende forsdk utan bara
nagra bilder pa olika forsék (SKB 2009b). | status- och planeringsrapporterna for Aspé-
laboratoriet i IPR-serien finns det lite mer beskrivande texter for olika férs6k men inga
resultat i form av rapporter verkar finnas.
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Vad galler utredningar av andra fragor dar SKB ar angelagen att dess syn pa
olika fragor ska framga i resultatet, till exempel rérande alternativa metoder
(djupa borrhal) eller lokaliseringar, ar aven delar av konsultbolaget Kemakta
ofta anlitat®. MKG menar aven att underlaget till rapporter framtagna av
Kemakta bor vara féoremal for fordjupad granskning.

| den tidigare omnamnda skrivelsen till MKG 2010-11-19 (bilaga 4) har
karnavfallsbolaget SKB angett att en rapportserie med rapporter fran
Aspdlaboratoriet (IPR-rapporter — International Progress Reports) kommer
att offentliggéra, men anser att dvriga forskningsrapporter fran Asp6-
laboratoriet ar bolagsinterna®.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att detta inte racker. Langt ifran
alla konsultrapporter med resultat fran forskning i Aspd-laboratoriet
blir IPR-rapporter. Fran de mest intressanta forsoken for forstaelsen av
kopparkorrosion och paverkan pa leran har i stort sett inga konsultrapporter
blivit IPR-rapporter. For att karnavfallsbolagets forskning ska kunna
granskas, bade vetenskapligt och av Stralsakerhetsmyndigheten och
andra, maste alla konsultrapporter och andra forskningsrapporter, som
karnavfallsbolaget SKB anser vara interna, offentliggéras inom samradet.
Dessutom maste aven minnesanteckningar fran méten darforskningsprojekt
diskuterats offentliggdras.

Det ar svart att ge en lista pa rapporter och minnesanteckningar vars exakta
existens ar oklara. Féreningarna har pabdrjat en lista pa forskning dar det
kan finnas denna typ av interna rapporter med forskningsresultat och kan i
dagslaget ange féljande lista:

1. Alla rapporter som SKB har tagit fram i rapportserierna Technical
Documents (TD) och International Technical Documents (ITD)10

2. Specifikt rapporten SKB ITD-05-01, EDZ seminar at Arlanda
December 13th, 2004. Presentations and summary of discussion,
Svensk karnbranslehantering AB, 2005.

7. SKB TR-10-40, Freezing of bentonite Experimental studies and theoretical
considerations, Svensk Karnbranslehantering AB, January 2010; SKB TR-08-11, Effects
of large earthquakes on a KBS-3 repository Evaluation of modelling results and their
implications for layout and design, Svensk Karnbranslehantering AB, June 2010; SKB R-
10-36, Assessment of a KBS-3 nuclear waste repository as a plane of weakness, Svensk
Karnbranslehantering AB, June 2010.

8. Se exempelvis SKB R-06-58, Djupa borrhal — Status och analys av konsekvenserna
vid anvandning i Sverige, Svensk Karnbranslehantering AB, September 2006

9. MKG kommer i december att offentliggéra merparten av de IPR-rapporter foreningen
har fatt ta del av i skannade versioner pa nyheten:
http://www.mkg.se/mkg-gor-ipr-rapporter-tillgangliga.
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3. Alla rapporter i serien SKB arbetsrapport TU

4. Specifikt rapporten SKB arbetsrapport TU-03-05/Posiva R&D Report
2003-01, Djupférvar — Anlaggningsutformning. Qualification of low-pH
cementitious products in the deep repository

5. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
LOTprojektet (manga Clay Technology-rapporter, men aven andra
konsulrapporter)

6. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
atertagsforsoket, sarskilt studier av koppar och lera (merparten Clay
Technology-rapporter)

7. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran moten
rorande prototypforvaret (bland annat rapporter med resultat av
korrosionsmatningar utférda av Rosborg Consulting)

8. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
MiniCanprojektet (merparten Serco Assurance-rapporter)

9. Specifikt Serco Assurance report SERCO/TAS/E.003110.01/Issue
01, Miniature Canister (MiniCan) Corrosion Experiment Progress
Report 1 for 2008-9, January 2010

10.Specifikt minnesanteckningarna "N.R. Smart, Minutes of Model
Canister Planning Meeting, 2 June 2009, SKB offices, Stockholm”.

11.Specifikt Serco Assurance report, Serco/TAS/MCRL/19801/C001
Issue 2, Interactions Between Iron Corrosion Products And Bentonite,
2008

12. Specifikt Serco Assurance report SA/EIG/15031/C001, Expansion
Due to Anaerobic Corrosion of Iron, 2005

13. Specifikt Serco Assurance report SA/EIG/11080/C001, The design
of the minicanisters — Design of Model Canister Experiment, March
2005

14. Alla Kkonsultrapporter och minnesanteckningar fran moten
rorande projektet "Galvanic corrosion of copper-cast iron couples”
som avrapporterats i SKB TR-05-06 (merparten Serco Assurance-
rapporter)
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15. Specifikt Serco Assurance report, SA/EIG/13974/C001, Galvanic
Corrosion of Copper-Cast iron Couples, 2004

16. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
projektet "Investigation of Eh, pH and corrosion potential of steel in
anoxic groundwater”, som avrapporterats i SKB TR-01-01

17. Specifikt rapporten AEAT/R/PS-0028, issue 1, Investigation of Eh,
pH and Corrosion Potential of Steel in Anoxic Groundwater, 2000

18. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
projektet "Task Force on Engineered Barrier Systems”

19. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
projekt som genomfors i bentonitlaboratoriet

20. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
projekt som utfoérts av Avdelningen for kemisk apparatteknik, KTH, med
Ivars Neretnieks som forskningsansvarig

21. Alla konsultrapporter och minnesanteckningar fran méten rérande
projekt som utforts av Institutionen for materialvetenskap, KTH, med
Rolf Sandstrom som forskningsansvarig

Naturskyddsforeningen och MKG kommer att fortsatta att granska SKB:s
forskningsverksamhet och kan i samradet komma att begara att fa ta del av
fler forskningsrapporter och minnesanteckningar fran moéten. Av intresse

for framtiden ar forsdken "Alternative Buffer Materials”, "Temperature Buffer
Test” och "Large Scale Gas Injection” som genomfors i Aspé-laboratoriet.

Sammanfattningsvis begar Naturskyddsforeningen och Miljoorg-
anisationernas karnavfallsgranskning, MKG, att verksamhets-
utovaren, karnavfallsbolaget SKB, inom samradet offentliggor alla
konsultrapporter och andra rapporter, samt minnesanteckningar
fran forskningsprojektmoten, som finns med resultat fran koppar-
och lerforskning i Aspé-laboratoriet och annan forskning som ror
barriarsystemen av koppar och lera.
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Bilagor till samradsinlagan om
riskerna i det konstgjorda barriarsystemet.

Samtliga bilagor finns att lasa pa:
http://www.mkg.se/naturskyddsforeningen-och-mkg-skickat-en-samradsinlaga-
till-skb-om-kopparkorrosion-lererosion-och-ra

Bilaga 1

Korrespondens november 2007 - februari 2010
mellan MKG och SKB rérande IPR-rapporter, LOT A2-rapporten samt
rapportering fran atertagsforsoket och LASGIT-férsoket.

se lanken ovan

Bilaga 2

Korrespondens maj 2009 - juni 2010
mellan MKG, Clay Technology och SKB rérande resultaten fran LOT A0/
A1/A2-upptagen i Aspolaboratoriet.

se lanken ovan

Bilaga 3

Korrespondens maj - juni 2009
mellan MKG och karnavfallsbolaget SKB rérande bolagets kopparkorro-
sionsforskning.

se lanken ovan

Bilaga 4

Skrivelse 19 nov 2010 fran MKG till karnavfallsbolaget SKB rérande
bolagets vetenskaplighet och behov av 6kad 6ppenhet.
se sid 161

Bilaga 5

Svar 19 nov 2010 fran karnavfallsbolaget SKB till MKG rérande bolagets
vetenskaplighet och behov av 6kad 6ppenhet.
se sid 185
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Bilaga 4

Skrivelse 19 nov 2010 fran MKG till karnavfallsbolaget SKB rérande
bolagets vetenskaplighet och behov av 0kad 6ppenhet.

med bilagorna:
1. E-postkorrespondens mellan MKG och SKB om
MiniCan-rapporter september 2010*

2. Minnesanteckningar — Mote om kvalitetsgranskning
korrosionsforsok LOT och MINICAN, 2010-06-17
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I I I 2010-11-12

Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning

Till: Svensk Karnbranslehantering AB, SKB
Box 250
101 24 Stockholm

Behov av vetenskaplighet och 6kad oppenhet i
karnavfallsbolaget SKB:s forskningsarbete

Sammanfattning

Miljborganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, valkomnar karnavfallsbolaget
SKB:s beslut att den 29 oktober i oférandrat skick offentliggdra tva rapporter fran
konsultbolaget Serco Technical and Assurance Services rérande MiniCan-projektet.
MKG konstaterar dock att rapporterna tydligt visar att SKB i samarbete med
konsultbolaget velat dolja de problem med kopparkorrosion i en syrgasfri miljé som
uppmatts i forsoket.

De aktuella konsultrapporterna fick Stralsakerhetsmyndighetens, SSM:s, konsulter
och myndighetsexperter ta del av under varen 2010 i samband med myndighetens
granskning av bolagets kvalitetssakring av dess kopparkorrosionsforskning. SKB
ansag da att rapporterna endast var interna och ville inte lamna ut dem.
Granskningen visade att en del av de resultat fran MiniCan-projektet i
Aspdlaboratoriet inte redovisats i den offentliga rapport fran projektet som SKB
tidigare publicerat (SKB TR-09-20). MKG menar att efter det att de tva
konsultrapporterna slutligen offentliggjorts gar det att konstatera att doljandet av
matdata gjorts pa ett avsiktligt och vilseledande satt i den offentliga rapporten SKB
TR-09-20. MKG anser att det som skett ar att betraktas som vetenskapligt fusk i
redovisning av forskningsresultat.

MKG vill papeka att aven de korrosionshastigheter som SKB i sin externa rapport valt
ut att redovisa ar mycket héga med tanke pa att syrgasfrinet samtidigt anges har
uppmatts i experimenten. Vid syrgasfrihet ska korrosionshastigheten fér koppar enligt
SKB:s modellvarld vara minst hundratals ganger lagre.

Karnavfallsbolaget SKB har meddelat att de med stéd av konsultbolaget Serco
Technical and Assurance Services avser att ta upp ett av férsokspaketen (nummer 3)
i MiniCan-projektet i borjan av 2011. Detta for att undersdka hur den uppmatta
kopparkorrosionen ser ut inne i férsdksutrustningen. MKG anser att med tanke pa det
som avsl6jats maste detta arbete ske under full insyn av oberoende observatorer.

Miljborganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, menar att karnavfallsbolaget
SKB:s hantering av vetenskapligheten i dess arbete maste forbattras avsevart. Det ar

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKQG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg Org nr: 802420-8384
Bestksadress: Norra Allégatan 5 Plusgiro: 150 75 05-4
Te}g931-711 00 92 Fax: 031-711 46 20 www.mkg.se
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inte acceptabelt att karnavfallsbolaget har som policy att "enbart rapportera data som
man kan forsta och litar pa”.

MKG menar att om karnavfallsbolaget SKB menar allvar med sitt tal om
vetenskaplighet och transparens bor bolaget offentliggora alla rapporter, inklusive
konsultrapporter, som redovisar genomférande och resultat fran forsék som
genomfors i Aspo-laboratoriet. MKG begar att bolaget borjar med att offentliggéra en
lista 6ver alla rapporter i den s k IPR-serien (International Progress Reports) som ror
forskning vid Aspo-laboratoriet och sedan Iagger ut alla rapporterna pa SKB:s
hemsida. Dessutom begar MKG att SKB lamnar ut en lista pa alla rapporter som
genom aren lamnats till bolaget fran konsultbolagen Clay Technology AB, Kemakta
Konsult AB och Rosborg Consulting, samt forskargrupperna ledda av Martin Bojinov,
Department of Physical Chemistry, University of Chemical Technology and
Metallurgy, och Iva Betova, Department of Chemistry, Technical University of Sofia,
bagge i Sofia i Bulgarien. Slutligen begar MKG att SKB till
Stralsdkerhetsmyndigheten skickar alla rapporter som rér LOT-projektet i Aspo-
laboratoriet och som producerats av konsultbolagen Clay Technology AB och
Rosborg Consulting, de rapporter fran Serco Technical and Assurance Services som
varit underlag for rapporten SKB TR-05-06 "Galvanic corrosion of copper-cast iron
couples” samt referens 18 i rapporten “Miniature Canister (MiniCan) Corrosion
Experiment - Progress Report 2 for 2008-2009, SERCO/TAS/E.003110.02/Issue 01”
med titeln “N.R. Smart, Minutes of Model Canister Planning Meeting, 2 June 2009,
SKB offices, Stockholm”.

1. Bakgrund

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har sedan senhosten 2008
arbetat med att fa tag pa forskningsresultat fran karnavfallsbolaget SKB:s
kopparkorrosionsforskning i berglaboratoriet under Aspd vid Oskarshamns
karnkraftverk. Ett grundproblem som tidigt upptacktes vara att bolaget anser att alla
rapporter med exempelvis forskningsresultat som produceras i arbetet i Aspo-
laboratoriet ar foretagsinterna dokument. SKB producerar visserligen externa
rapporter i exempelvis TR-serien men dessa delger inte alla resultaten fran
forskningen utan endast de resultat som SKB vill redovisa externt. Det finns en hel
serie rapporter i den sa kallade IPR-serien som inte ar offentliga. Dessutom finns det
ett stort antal konsultrapporter med resultat fran olika experiment som SKB inte anser
ska vara offentliga.

Nar MKG ville ta del av resultat fran ett av Asp6-projekten, LOT-projektet, sa
visade det sig att det drojde valdigt lange innan SKB kunde presentera
resultaten i en extern rapport. Upptaget av det experimentpaketet LOT A2
gjordes i borjan av 2006 och rapporten med resultat blev slutligen klar i
november 2009, efter patryckningar fran MKG (SKB-TR-09-29). En rapport
fran upptaget av experimentpaketet LOT AO som gjordes i november 2001 ar
fortfarande inte avrapporterat externt. MKG:s arbete med att férsdka fa ut
forskningsresultat fran LOT-projektet var endast delvis framgangsrikt. De
resultat som SKB redovisat externt i rapporterna i TR-serien ar uppenbarligen
inte tillracklig for att uppfylla krav pa vetenskaplighet.
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2. Stralsakerhetsmyndighetens granskning av SKB:s
kvalitetssikring av kopparkorrosionsforskningen i Aspo-
laboratoriet

Delvis som ett resultat av MKG:s forsok att ta del av karnavfallsbolagets
forskningsresultat fran Aspo-laboratoriet tog Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, ett
beslut att inleda en granskning av bolagets kvalitetssakring av
kopparkorrosionsforskningen i Aspé-laboratoriet. SSM publicerade i juni i ar
rapporten SSM 2010:17 "Quality Assurance Review of SKB's Copper Corrosion
Experiments". | rapporten redovisas resultatet av den externa konsultgranskningen.
Rapporten innehdll omfattande kritik av kvalitetssakringen av den forskning som
bolaget bedriver i berglaboratoriet vid Aspo.

Bland det allvarligaste som rapporten pavisade var att SKB i sin rapportering utat
fran projektet inte redovisat resultat fran kopparkorrosionsférsok i MiniCan-projektet
pa ett rattvisande satt. | juli 2009 publicerades SKB-rapporten TR-09-20 "Miniature
canister corrosion experiment — results of operations to May 2008, forfattad av N R
Smart och A P Rance vid Serco Technical and Assurance Services. | rapporten
saknas matdata som finns redovisade i tva projektrapporter som Serco Technical
and Assurance Services har skickat till SKB. Dessa tva rapporter hade bolaget aldrig
haft for avsikt att redovisa offentligt och det var saledes bara genom den externa
myndighetsgranskningen som den felaktiga rapporteringen av data avslojades’.

3. Utlamnandet av konsultrapporterna fran Serco Technical and
Assurance Services

De av Stralsakerhetsmyndigheten anlitade externa konsulterna, och myndighetens
egna myndighetsexperter, fick bara ta del av rapporterna fran Serco Technical and
Assurance Services pa SKB:s kontor i samband med deras granskning.
Stralsakerhetsmyndigheten begarde senare att fa ta del av rapporterna, men
karnavfallsbolaget SKB vagrade att tillmotesga deras begaran.

Efter en e-postkorrespondens mellan MKG och karnavfallsbolaget SKB:s
forskningschef Peter Wikberg, lovade bolaget den 6 september att lamna ut de tva
rapporterna. E-postkorrespondensen bifogas som bilaga 1. Rapporterna ar fran
konsultbolaget Serco Technical and Assurance Services skulle enligt uppgift vara
daterade i januari och februari 2010. De tva rapporterna var enligt uppgift till
Stralsakerhetsmyndigheten vid tidpunkten for myndighetens granskning
kvalitetsgranskade av karnavfallsbolaget.

Enligt en muntlig uppgift till MKG fran Peter Wikberg, forskningschef pa SKB, skulle
det ta ett par veckor innan bolaget skulle Iamna ut de bagge rapgorterna
Rapporterna slapptes forst den 29 oktober, tvd manader senare”.

Peter Wikberg angav dessutom i borjan av september att bolaget inte tankte lamna
ut exakt de tva rapporter som var aktuella vid granskningen. Han angav som skal att
rapporterna forst skulle "kvalitetsgranskas”, och darmed eventuellt andras i, innan de
skulle offentliggéras. Bolaget har sedan dess andrat sig och de tva rapporterna har

' Rapporten SSM 2010:17 finns att ladda ner pa MKG:s hemsida:
http://www.mkg.se/ssm-rapport-avslojar-att-skb-dolt-problem-med-kopparkorrosion

2 Rapporterna fran Serco Technical and Assurance Services och rapporten SKB TR-
09-20 finns att ladda ner pa MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/skb-har-fuskat-i-
req%\éisninq-av-resuItat—av-kopparkorrosionsforskninq .
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offentliggjorts i ursprungligt skick men med granskningskommentarer fran en extern
granskning bifogade.

De tva rapporterna fran Serco Technical and Assurance Services ar daterade januari
2010 och februari 2010. Rapporterna har benamningarna "Miniature Canister
(MiniCan) Corrosion Experiment - Progress Report 1 for 2008-2009,
SERCO/TAS/E.003110.01/Issue 01” och "Miniature Canister (MiniCan) Corrosion
Experiment - Progress Report 2 for 2008-2009, SERCO/TAS/E.003110.02/Issue 01”.
Aven om den forsta rapporten ar daterad i januari 2010 innehaller den samma data
fram till juni 2009 som i rapporten SKB TR-09-20. Den andra rapporten innehaller
data fram till januari 2010. Den andra rapporten innehaller aven ett
planeringsunderlag for ett upptag av paket 3 i MiniCan-férsoket i bérjan av 2011. Mer
om detta i ett senare avsnitt.

Den externa granskningen av rapporterna har utfért av Frasier King som ar den
konsult som ar narmast knuten till SKB:s kopparkorrosionsforskning.
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att kommentarerna utgor
intressant lasning eftersom de kommer fran den person som ar den framsta
forsvararen av hypotesen att koppar korroderar mycket langsamt i en syrgasfri
slutférvarsmiljé. Kommentarerna visar genom dess betoning pa behovet av
nedtoning av resultaten, pa hur problematiska kopparkorrosionsfragorna ar for King
och fér SKB. Som externt oberoende vetenskaplig granskning menar dock MKG att
kommentarerna inte har nagot stérre varde.

| och med att karnavfallsbolaget har offentliggjort de tva konsultrapporterna kan alla
nu sjalva kan beddma vad som menas med det som de konsulter som granskade
kvalitetssakringen av SKB:s kopparkorrosionsforskning skrev i Stralsakerhetens
rapport SSM 2009:17:

“The detailed QA review of the LOT and MiniCan projects made several observations
regarding the conduct, analysis and reporting of the experiments. The most
significant finding was that the MiniCan technical report published by SKB in 2009
presents only selected real-time corrosion monitoring data, although the full data set
has been included in internal project progress reports.”

| nasta avsnitt finns en genomgang av hur kopparkorrosionsmatvardena redovisats i
konsultrapporterna respektive i KB TR-09-20. | sammanfattningen till
konsultrapporterna star det pa sidan 3 att "the copper corrosion rate was initially
measured as being <3.5 ym yr ', but in recent months the corrosion rates of iron and
copper appear to have accelerated to unexpectedly high values”. | motsvarande
mening i den av SKB offentliggjorda rapporten TR-09-20 star det pa sidan 3 att “the
copper corrosion rate had a maximum value of 3.5 um yr ~', which is consistent with
data reported in the literature”. Vid en jamférelse mellan rapporterna ar det uppenbart
att SKB forsokt ddlja forskningsresultat sa att bara uppmatta korrosionshastigheter
under 3,5 mikrometer (um) per ar finns med i rapporten.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, valkomnar
karnavfallsbolaget SKB:s beslut att den 29 oktober i oférandrat skick
offentliggora tva rapporter fran konsultbolaget Serco Technical and Assurance
Services rorande MiniCan-projektet. MKG konstaterar dock att rapporterna
tydligt visar att SKB i samarbete med konsultbolaget velat délja de problem
med kopparkorrosion i en syrgasfri miljo som uppmatts i forsoket.
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4. Vetenskapligt fusk i redovisning av forskningsresultat

MKG har granskat konsultrapporterna fran Serco Technical and Assurance Services
och jamfort hur kopparkorrosionsmatningsresultaten i MiniCan-forsoket redovisats
dar jamfért med hur de redovisats i den tidigare offentliggjorda SKB-rapporten TR-
09-20. Eftersom SKB-rapporten bara redovisar resultat till juni 2009 jamférs
resultaten med de som finns i den férsta konsultrapporten daterad januari 2009 som
innehaller motsvarande data.

MiniCan-projektet bestar av fem forsokspaket med olika miljo i de olika paketen.
Paket 1-3 innehaller lagt kompakterad, paket 4 innehaller kompakterad och paket 5
innehaller ingen lera. Kopparkorrosionshastigheten har matts upp pa samma satt i de
olika paketen men med flera olika prober. Bland annat har korrosionshastigheten
matts upp i mikrometer (um) per &r med tva olika typer av matprober, som mater det
som kallas AC impedance (ACI) och LPR. Matvardena fran proberna kan raknas om
till korrosionshastigheter men ar endast teoretiska varden till dess att jamférande
viktsmatningar kan goras pa kopparkorrosionskuponger som finns inne i
forsokspaketen.

| figur 1 visas figur 6.33 pa sidan 55 i rapporten SKB TR-09-20 som offentliggjordes i
juni 2009. Med i figuren finns matdata for kopparkorrosionshastigheten i mikrometer
(um) per ar uppmatt av for de bagge matproberna ACI och LPR. Figuren stédjer
(nastan) det som anges i rapporten, dvs att kopparkorrosionshastigheten varit
maximalt 3,5 mikrometer mer ar fran forsokets borjan till och med maj 2008. Den
observante kan maijligen fraga sig varfor det saknas data for experimentpaket 2 och
varfor det inte finns sa mycket data for forsta halvaret 2008, men det finns inget i
rapporten som forklarar varfor.
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Figur 1. Figur 6.33 pa sidan 55 i rapporten SKB TR-09-20.

3 Fér en mer ingaende diskussion beskrivning av MiniCan férsdken hanvisas till de
namnda rapporterna fran SSM, SKB och Serco Technical and Assurance Services.
Alla rapporterna finns for nerladdning pa MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/skb-
har8eskat-i-redovisning-av-resultat-av-kopparkorrosionsforskning .
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| figur 2 och 3 redovisas motsvarande matdata i den nu offentliggjorda
konsultrapporten fran Serco Technical and Assurance Services. Figur 2 visar
matdata for kopparkorrosionshastigheten i mikrometer (um) per ar fér proberna ACI
och LPR for experimentpaketen 1-3 och 5. Detta ar i figur 25 pa sidan 50 i rapporten.
Figur 3 visar motsvarande matdata for experimentpaket 4 som finns i figur 26 pa
sidan 51 i rapporten.
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Figure 26 Summary of copper cormosion rates obtained by AC impedance and LPR measurements.

Figur 2. Figur 25 péa sidan 50 i rapporten SERCO/TAS/E.003110.01/Issue 01
(Métdata i figur 1 inringat med rott).
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Figure 26 Summary of COpper COmosion rates obtaned by AC impedancs and LPR measursments (Expenment £)

Figur 3. Figur 26 péa sidan 51 i rapporten SERCO/TAS/E.003110.021/Issue 01.
(Métdata i figur 1 inringat med rott).
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Det forsta som slar en vid en studie av figurerna ar att det ar helt andra skalor for
kopparkorrosionshastigheten i figurerna i konsultrapporten jamfért med SKB-
rapporten. Dar SKB-rapporten har matvarden inom en skala fran 0-5 mikrometer
(um) per ar sa ar skalorna pa figurerna i konsultrapporten 0-700 mikrometer (um) per
a respektive 0-25 000 mikrometer (um) per ar.

Det ar uppenbart att det ar nagot som inte stammer. Vad SKB har gjort for att fa det
resultat som redovisas i figur 1 i deras rapport SKB TR-09-20 ar att bara ta med de
matdata som har inringats i rott i figur 2 och 3. Genom att géra pa detta satt har
bolaget dolt att det funnits matdata med mycket hoga kopparkorrosionshastigheter i
MiniCan-forsdket i Aspo-laboratoriet. Det gar inte att dra ndgon annan slutsats &n att
SKB pa ett avsiktligt och vilseledande satt har dolt forséksdata fran MiniCan-
projektet. Det som skett ar att betraktas som vetenskapligt fusk i redovisning av
forskningsresultat.

Sammanfattningsvis fick Stralsdakerhetsmyndighetens, SSM:s, konsulter och
myndighetsexperter ta del av de aktuella konsultrapporterna under varen 2010 i
samband med myndighetens granskning av bolagets kvalitetssakring av dess
kopparkorrosionsforskning. SKB ansag da att rapporterna endast var interna
och ville inte lamna ut dem. Granskningen visade att en del av de resultat fran
MiniCan-projektet i Aspdlaboratoriet inte redovisats i den offentliga rapport
fran projektet som SKB tidigare publicerat (SKB TR-09-20). MKG menar att efter
det att de tva konsultrapporterna slutligen offentliggjorts gar det att konstatera
att doljandet av matdata gjorts pa ett avsiktligt och vilseledande satt i den
offentliga rapporten SKB TR-09-20. MKG anser att det som skett ar att
betraktas som vetenskapligt fusk i redovisning av forskningsresultat.

5. Kopparkorrosion i en syrgasfri miljo ?

En av de viktigaste fragorna som kommer att hanteras vid en prévning av en
ansdkan om att fa bygga ett slutférvar fér anvant karnbransle i Forsmark ar fragan
om koppar verkligen korroderar med mycket laga korrosionshastigheter i en syrgasfri
milj6. Karnavfallsbolaget SKB antar att korrosionshastigheterna ar mycket laga och
att endast nagra millimeter koppar av den 5 cm tjocka kopparkapseln kommer att
forsvinna pa hundra tusen ar, framst pa grund av korrosion fran sulfider producerade
av mikrobiologisk aktivitet i slutforvarsmiljon. | en syrgasfri slutforvarsliknande miljé
ska korrosionshastigheten sjunka ner till mycket laga nivaer, hundratalsganger lagre
an de nivaer pa nagra mikrometer per ar som SKB redovisar i rapporten SKB TR-09-
20.

| de statusrapporter som SKB publicerar varje kvartal och som beskriver de forsok
som pagar i Aspo-laboratoriet beskrivs MiniCan-projektet pa féljande satt: "The
corrosion [in the MiniCan project] will take place under realistic oxygen-free
conditions that are very difficult to reproduce and maintain for long periods of time in
the laboratory™. Avsikten &r alltsa att forsdket ska vara syrgasfritt. En viktig fraga ar

* Statusrapporterna ingar i den sa kallade IPR-serien av SKB-rapporter som bolaget
inte anser vara offentliga. IPR stéar for International Progress Reports. MKG har
sedan en tid tillbaka kunnat ta del av nagra av IPR-rapporterna, bland annat
statusrapporterna. Citatet finns till exempel pa sidan 57 i rapporten "IPR-10-15 Aspd
Hard Rock Laboratory - Status Report, January-April 2010, October 2010”. MKG har
skannat in rapporten och den finns att ladda ner pa MKG:s hemsida:
http://www.mkg.se/skb-har-fuskat-i-redovisning-av-resultat-av-
kopB8rkorrosionsforskning .

7(23)



da nar syrgasfrihet intratt i MiniCan-projektet. Bade i rapporten SKB TR-09-20 och i
konsultrapporterna fran Serco Technical and Assurance Services anges pa ett flertal
stallen att matdata anger att syrgasfrihet intratt i forsoket. MKG har diskuterat denna
fraga med olika forskare och har forstatt att det inte ar helt enkelt att saga nar
syrgasfrihet intratt. Ett satt kan dock vara att studera vardet pa det som betecknas Ej,
vilket ar en elektrokemisk potentialmatning. | figur 4 visas vardena pa Ey, (svarta
kurvan) med tiden angiven i timmar for forsokspaket 4. Figuren ar figur 19 pa sidan
44 i konsultrapporten. Motsvarande bild finns i figur 6-23 pa sidan 44 i rapporten SKB
TR-09-20.
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Figure 15 Resuits of E, and can potential measurements from Experiment 4 (compact bentonite),

Figur 4. Figur 19 pa sidan 44 i rapporten SERCO/TAS/E.003110.01/Issue 01

Det finns manga faktorer som paverkar vardet pa E;. Det ar dock mojligt att
vardet pa Ej, faller under noll. | figur 4 ar detta markerat med en réd ring.
Uppskattningsvis ligger tidpunkten for att detta sker efter mellan 600 och 700
timmar, vilket motsvarar ungefar en manad. Eftersom detta ar fraga om
forsokspaketet med kompakterad lera dar det férmodligen i detta paket som det
tar langst tid att uppna syrgasfrihet. | konsultrapporten och i SKB TR-09-20 finns
motsvarande bilder fér vardet pa Ey, for de andra forsOkspaketeten. | dessa paket tar
det inte manga timmar innan vardet faller under noll.

Oberoende om syrgasfrihet intrader redan nar vardet pa E, faller under noll eller
nagot senare ar det uppenbart att de kopparkorrosionshastigheter som samtidigt
uppmatts ar pa nivaer som enligt karnavfallsbolaget SKB inte ska finnas nar
syrgasfrihet intrader i en slutférvarsmiljé. Eftersom det ar svart att mata
korrosionshastigheten med genom elektrokemiska potentialmatningar och de
matvarden pa kopparkorrosionshastigheter pa 5 millimeter per ar och éver verkar
orimliga sa maste naturligtvis de uppmatta vardena jamféras genom att géra
viktsforlustmatningar pa kopparkuponger som finns inne i forsékspaketen. SKB har
aviserat att ett upptag av férsdkspaket 3 planeras i bérjan av 2011 for att gora just
detta.
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Sammanfattningsvis vill Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
papeka att aven de korrosionshastigheter som SKB i sin externa rapport TR-09-
20 valt ut att redovisa ar mycket hoga med tanke pa att syrgasfrihet samtidigt
enligt uppgift ska ha uppmatts i experimenten. Vid syregasfrihet ska
kopparkorrosionshastigheten enligt SKB:s modellvérld vara hundratals ganger
lagre.

6. Upptaget av MiniCan forsdokspaket 3 i borjan av 2011

Eftersom de uppmatta kopparkorrosionsvardena i MiniCan-projektet ar sa
anmarkningsvart hdga ar det av intresse att ett av forsdkspaketen tas upp for att goéra
det majligt att studera ytorna pa proberna inne i férsdket. Det finns dessutom
kopparkuponger som ligger fritt inne i forsdken och dar det gar att géra
viktsmatningar for att faststalla den faktiska kopparkorrosionen som har skett inne i
de olika forsdkspaketen.

Karnavfallsbolaget SKB har meddelat att de har for avsikt att ta upp ett

forsokspaket — paket nummer 3 — tidigt under 2010 och det under 2010 har pagatt
forberedelser for ett sadant upptag. Den uppdaterade konsultrapporten daterad
februari 2010 har ett sarskilt kapitel 6 som beskriver planerna. Avsikten ar att samma
konsultbolag, Serco Technical and Assurance Services, ska genomféra upptaget och
ansvara for att analys gors och avrapporteras till SKB.

Eftersom det ar oklart vilken roll karnavfallsbolaget respektive konsultbolaget Serco
Technical and Assurance Services har haft i det avsiktliga doljandet av
forskningsresultat fran MiniCan-projektet ar det uppenbart att karnavfallsbolaget bor
vidta atgarder for att se till att upptaget och analysen av férs6kspaketet gérs med
storsta mdjliga transparens. Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
anser att upptaget och analysen maste géras under full insyn av oberoende
observatorer.

Sammanfattningsvis har karnavfallsbolaget SKB meddelat att de med stod av
konsultbolaget Serco Technical and Assurance Services avser att ta upp ett av
forsokspaketen (nummer 3) i MiniCan-projektet i borjan av 2011. Detta for att
undersoka hur den uppmatta kopparkorrosionen ser ut inne i
forsoksutrustningen. MKG anser att med tanke pa det som avslojats maste
detta arbete ske under full insyn av oberoende observatorer.

7. Behov av vetenskaplighet och 6kad oppenhet i
karnavfallsbolaget SKB:s forskningsarbete

Det som hant visar pa en grundlaggande problemstallning rérande karnavfallsbolaget
SKB:s forskningsarbete och dess vetenskaplighet. Utan den externa kontrollen hade
denna avvikelse i redovisningen av forskningsresultat aldrig upptackts. Om nagot
liknande hade skett vid en akademisk institution, hade en utredning om
forskningsfusk med all sannolikhet inletts. Karnavfallsbolaget SKB vill fa det att
framsta som att bolaget arbetar fullt vetenskapligt och med hég transparens. Trots
detta har bolaget vid ett flertal tillfallen nekat MKG att ta del av forskningsresultat fran
andra projekt i Aspd-laboratoriet.

Mer allvarligt ar att det sannolikt har utvecklats en ovetenskaplig grundsyn inom SKB
vad galler behovet av att publicera forskningsresultat som inte stdmmer éverens med
bolagets bild av hur verkligheten ser ut. | samband med att
Stralsakerhetsmyndigheten publicerade sin rapport SSM 2010:17 efter kontrollen av
kvall'btstssékringen av karnavfallsbolagets kopparkorrosionsforsning i Aspo-
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laboratoriet hade myndigheten ett mote med féretradare for SKB. Métet finns
protokollfért och minnesanteckningarna (med kommentarer fran SKB) bifogas som
bilaga 2°. Vid en genomlasning av minnesanteckningarna ar det latt att slas av att
karnavfallsbolaget SKB har en nagot marklig syn pa hur forskningsresultat ska
redovisas. Bast syns detta kanske pa sidan 3 dar Peter Wikberg, forskningschef pa
SKB, anger att "SKB:s policy ar att enbart rapportera data som man forstar och litar
pa”. Detta innebar att bolaget anser sig ha ett tolkningsforetrade for vilka forsknings-
och utredningsresultat som bor publiceras och vilka som kan hemlighallas. Detta ar
uppenbarligen inte en policy som stammer 6verens med en verksamhet som sager
sig sta for hog vetenskaplighet.

Att bolaget har ett ensamt ansvar for att ta fram den miljdmassigt basta hanteringen
av det svenska karnavfallet gor laget extra bekymmersamt. Vis av erfarenheterna
fran de senaste arens samrad med karnavfallsbolaget befarar tyvarr
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, att denna policy gallt under en
lang tid tillbaka. Detta innebar att atminstone delar av underlaget, och formodligen
alla de mest kontroversiella delarna, som bolaget kommer att hanvisa till under
provningen av den kommande ansdkan om att fa bygga ett slutférvar for anvant
karnbransle i Forsmark kommer att ha ett begransat varde som stoéd for bolagets
standpunkt.

Det ar tydligt att det finns ett behov av att ta del av resultaten fran den forskning som
bolaget utfér direkt fran de som utfor forsdken och inte endast pa det satt som SKB
vill redovisa externt i sina offentliga rapporter i TR- och R-serierna. For att
vetenskapssamhallet, Stralsakerhetsmyndigheten och andra aktorer ska kunna
granska bolagets karnavfallsforskning, ar det viktigt att alla liknande projektrapporter
som utforts av externa konsulter blir offentliga.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, menar att
karnavfallsbolaget SKB:s hantering av vetenskapligheten i dess arbete maste
forbattras avsevart. Det ar inte acceptabelt att karnavfallsbolaget har som
policy att “enbart rapportera data som man kan forsta och litar pa”.

MKG menar att om karnavfallsbolaget SKB menar allvar med sitt tal om
vetenskaplighet och transparens bor bolaget offentliggora alla rapporter,
inklusive konsultrapporter, som redovisar genomférande och resultat fran
forsok som genomfors i Aspoé-laboratoriet. MKG begir att bolaget borjar med
att offentliggora en lista over alla rapporter i den s k IPR-serien (International
Progress Reports) som rér forskning vid Aspé-laboratoriet och sedan ligger ut
alla rapporterna pa SKB:s hemsida. Dessutom begar MKG att SKB lamnar ut en
lista pa alla rapporter som genom aren lamnats till bolaget fran konsultbolagen
Clay Technology AB, Kemakta Konsult AB och Rosborg Consulting, samt
forskargrupperna ledda av Martin Bojinov, Department of Physical Chemistry,
University of Chemical Technology and Metallurgy, och Iva Betova, Department
of Chemistry, Technical University of Sofia, bagge i Sofia i Bulgarien. Slutligen
begar MKG att SKB till Stralsakerhetsmyndigheten skickar alla rapporter som
rér LOT-projektet i Aspo-laboratoriet och som producerats av konsultbolagen
Clay Technology AB och Rosborg Consulting, de rapporter fran Serco
Technical and Assurance Services som varit underlag for rapporten SKB TR-

® Hela myndighetsarendet med projektet ar diariefort under diarienummer SSM
2009:4300 och kan nas via myndighetens e-diarium. For att underlatta atkomsten av
dokumenten i arendet har MKG lagt ut dessa pa sin hemsida:

http://www.mkg.se/ssm-diarienummer-2009-4300-om-forskningsgranskning .
191
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05-06 ”Galvanic corrosion of copper-cast iron couples” samt referens 18 i
rapporten “Miniature Canister (MiniCan) Corrosion Experiment - Progress
Report 2 for 2008-2009, SERCO/TAS/E.003110.02/Issue 01” med titeln “N.R.
Smart, Minutes of Model Canister Planning Meeting, 2 June 2009, SKB offices,
Stockholm”.

Med denna skrivelse vill Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
framfora ovanstaende synpunkter till karnavfallsbolaget SKB. Féreningen ser mycket
allvarligt pa den uppkomna situationen och menar att det nu ar upp till bolaget att
vidta kraftfulla atgarder for att 6ka bolagets vetenskaplighet och 6ppenheten i
forsknings- utredningsarbetet.

Basta halsningar,

Johan Swahn
Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se

Kopia:
Miljoministern
Miljodepartementet
Stralsakerhetsmyndigheten
Karnavfallsradet
Naturvardsverket
Energimyndigheten
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Hultsfreds kommun
Alands landskapsregering
Ekerd kommun, Aland
Regionférbundet i Kalmar lan
Regionférbundet Uppsala
Milkas
SERO
Greenpeace
Aktionsgruppen for ett
atomkraftsfritt Aland
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Bilaga 1. E-postkorrespondens me!lan MKG och SKB om
MiniCan-rapporter september 2010

From: Johan Swahn <johan.swahn@mkg.se>

Date: 27 augusti 2010 14.20.44 CEST

To: Lars Birgersson <Lars.Birgersson.kem@skb.se>
Cc: Christine Anvegard <christine.anvegard@mkg.se>

Subject: Tva IPR (?) for Mini-Can-projektet
Hej Lars!

Tack for ett bra mote!
[Tredje referensmétet for SKB:s forskning om syrgasfrikopparkorrosion]

| Stralsdkerhetsmyndighetens rapport 2010:17 "Quality Assurance Review of
SKB's Copper Corrosion Experiments" pa sidan 20 om Mini-Can-projektet [star
det]:

"Serco has produced two progress reports for SKB that are retained on the
internal project record (published in January 2010 and February 2010)."

Jag skulle vilja veta om detta ar IPR-rapporter eller om de har annan status. Jag
ar dessutom intresserad av att ta del av dem.

Sedan tidigare ligger en fraga hos dig om statusrapporter, arsrapport for 2009
och "Planning Report for 2010" for Aspdlaboratoriet.

Ha en bra helg!

Basta halsningar,

Johan

cc Christine Anvegard, MKG

Johan Swahn

Kanslichef
Miljborganisationernas karnavfallsgranskning, MKG

" Dokument som ndmns som bifogade i korrespondensen kan laddas ner fran
MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/skb-har-fuskat-iredovisning-
av-resultat-av-kopparkorrosionsforskning
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Fran: Johan Swahn [mailto:johan.swahn@mkg.se]
Skickat: den 2 september 2010 16:23

Till: Peter Wikberg

Kopia: [Kopielista]

Amne: Fwd: Tva IPR (?) fér Mini-Can-projektet

Till: Peter Wikberg, forskningschef, SKB

Kopia: Referensgruppen for SKB:s kopparkorrosionsforsok i syrefri miljo, berérda
personer pa Stralsakerhetsmyndigheten, Karnavfallsradet

och Miljédepartementet samt Claes Thegerstrom, SKB

Hej Peter!

Den 28 augusti skickade jag ett meddelande till Lars Birgersson pa SKB och
efterfragade tva rapporter med resultat fran MiniCan-projektet som genomférs i
berglaboratoriet i Aspd (se nedan). Rapporterna finns omnamnda i
Stralsakerhetsmyndighetens rapport 2010:17 "Quality Assurance Review of
SKB's Copper Corrosion Experiments" fran juni i ar. Jag har annu inte erhallit
nagot svar men har nu forstatt att medarbetare pa Stralsdkerhetsmyndigheten
tidigare begart att fa dessa rapporter, men att myndighetsexperterna, liksom
konsulterna som skrivit myndighetsrapporten, endast erbjudits att fa lasa
rapporterna pa plats hos SKB.

| myndighetsrapporten (2010:17) redovisar en extern konsultgranskning av
kvalitetssakringen av i forsta hand LOT- och Mini-Can-projekten i Asp6-
laboratoriet. Pa sidan 20 i myndighetsrapporten star det:

"Serco has produced two progress reports for SKB that are retained on the
internal project record (published in January 2010 and February 2010)."

Skalet till att dessa rapporter bor bli allmant tillgangliga ar att de externa
granskarna i den myndighetsrapporten har upptackt att redovisningen av
resultaten fran MiniCan-projektet i SKB-rapporten TR-09-20 "Miniature canister
corrosion experiments - results of operations to May 2008" fran juli 2009 ar
ofullstandig. Matdata som visar pa hoga kopparkorrosionshastigheter har
utelamnats, bland annat i figur 6-33, utan att skal anges for detta i rapporten.
Bada rapporterna bifogas i denna skrivelse. | myndighetsrapporten skriver de
granskande konsulterna pa sidan 21:

"Figure 6-33 of SKB (2009b) shows the corrosion rates obtained by AC
impedance and LPR measurements for four of the miniature canisters; data from
canister 2 are excluded from the graph without explanation. The presented
corrosion rate data show some scatter but the maximum value is around 4.5x10-6
m/year. However, during the March 2010 review meeting, it became clear that
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additional corrosion monitoring data were available for these canisters and for
canister 2 prior to May 2008, but these data had not been reported in the publicly
available SKB technical report. The missing data indicated corrosion rates of up
to 500x10-6 m/year for canister 2 and up to 15,000x10-6 m/year for canister

4. Data obtained post-May 2008 show corrosion rates that are several orders of
magnitude higher than expected values for all but canister 5."

Att data for experiment 2 saknas i figur 6-33 ar uppenbart -- de finns helt enkelt
inte med. Men att dessutom data for korrosionshastigheten inte ar inritad i den
hogra delen av diagrammet for de andra experimenten, trots att de finns
tillgangliga och visar hoga korrosionshastigheter, ar helt oacceptabelt och strider
uppenbart mot god forskningssed. Ingen forklaring till varfor data ar utlamnad
finns i rapporten. Nar dessutom resultaten fran experiment 5 ar inritat, troligen
darfor att den korrosionshastigheten kan anses "normal", gor det bara saken
varre.

Jag kan dessutom konstatera att resultaten av kopparkorrosionsmatningarna
med resistansmatningar bara finns med i rapporten for experiment 2 och 5 (figur
6-36 och 6-37) och att dessa bara anges for 90 dagar, oklart nar under
forsdksperioden. Detta ger inte magjlighet for en utomstaende verifiera SKB:s
tolkning av resultatet.

Att Mini-Can-rapporten annu tydligare an tidigare rapporter fran LOT-projektet
visar att koppar verkar korrodera med hoga korrosionshastigheter i en syrefri
miljo ar uppenbart, trots forsoken att dolja detta. Att miljon i Mini-Can ar syrefri
konstateras pa flera stallen i rapporten bade genom matdata och genom att
sulfatreducerande bakterier finns i experimentet. Da ska korrosionshastigheterna
for koppar enligt SKB:s modeller vara pa under 1 nanometer per ar. Darmed ar
aven den rapporterade korrosionshastigheten pa 0,5 mikrometer per ar

for experiment 5 i juni 2008 ar hundratals ganger for hog.

Jag har haft upprepad korrespondens med SKB de senaste aren for att fa tal del
av resultat fran kopparkorrosionsférsok i Aspo-laboratoriet, i férsta hand fran
LOT-projektet. Bolaget har hanvisat till att resultaten publiceras forst i samband
med att TR-rapporter tas fram och att underlagsrapporterna ar foretagsinterna.
Detta duger inte. Hur gar det att veta att SKB inte pa motsvarande satt
manipulerat redovisningen av resultaten aven i de TR-rapporter som galler
exempelvis LOT-projektet?

Fran samradet, fran andra méten med SKB och fran SKB:s uttalanden i
myndighetens granskningsrapport framgar det att SKB menar att storre vikt ska
laggas vid det som SKB publicerar vetenskapligt an vid SKB-rapporter. Detta
betyder till exempel att bolaget anser att storre vikt ska ges ett icke referee-
granskat konferensbidrag till ett forskarmote an till SKB:s rapporter dar data kan
redovisas mer fullstandigt. Inte ens en referee-granskad artikel i vetenskapliga
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tidskrifter har nagot varde om det som redovisas i artikeln inte ar framfort pa ett
vetenskapligt hederligt satt. Och om det misstankts att sa inte ar fallet ska
naturligtvis allt underlagsmaterial redovisas helt 6ppet. Det duger da inte att
redovisa till att resultaten ar foretagsinternt material. Antingen sa ar arbetet
vetenskapligt genomfért och dppet for granskning eller sa ar det inte
vetenskapligt.

Det som hant ar mycket allvarligt. Jag foreslar att SKB bérjar med att omedelbart
offentliggéra pdf-versioner av de tva rapporter med MiniCan-resultat fran bérjan
av 2010 som beskrivs i myndighetsrapporten. Jag ser emot att fa ta del av dessa
med vandande e-post. Dessutom bor SKB snarast se till att alla foretagsinterna
rapporter fran forséken i Aspd-laboratoriet offentliggdrs pa SKB:s hemsida.
Tidigare har bolaget hanvisat till att detta inte ar maojligt pa grund av att flera
forsOk gors i ett internationellt samarbete. Detta kan bara vara ett svepskal.
Huvudansvaret for flertalet forsdk i Aspd-laboratoriet ar SKB:s och det géller hur
som helst projekten Mini-Can, LOT, prototypforvaret, Alternativ Buffer

Mterials, Backfill and Plug Test och Canister Retrieval Test.

Det ar nu hog tid att visa om SKB:s arbete vetenskapligt eller inte. Om det ar
vetenskapligt sa slapp alla s k féretagsinterna dokument som behdvs for att
vetenskapligt granska bolagets forskningsarbete.

Basta halsningar,
Johan

Johan Swahn

Kanslichef
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG
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From: Peter Wikberg <peter.wikberg@skb.se>
Date: 6 september 2010 09.46.52 CEST

To: Johan Swahn <johan.swahn@mkg.se>
Cc: [Kopielista]

Subject: SV: Tva IPR (?) for Mini-Can-projektet
Hej Johan,

Det ska inte rada nagon tvekan om att SKB arbetar vetenskapligt med bade
kopparkorrosionsfragan och andra som har betydelse for den langsiktiga
sakerheten i de slutforvarsanlaggningar som finns och kommer att finnas i
framtiden. Det finns ingen konflikt i det och att vi, liksom alla andra
organisationer, har fortsatt behov av interna dokument.

De tva dokument som namns i granskningen av Mini-Can ar statusrapporter inc
projektet och har aldrig varit avsedda for publicering. Trots det kommer vi att
publicera dessa och se éver rapporteringsplanerna fér vriga pagaende projeki

En kvalitetsgranskning av de tva statusrapporteringarna pabdrjas omgaende o«
de publiceras sa snart de ar godkanda.

MVH/

Peter Wikberg, forskningschef SKB
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From: Johan Swahn <johan.swahn@mkg.se>
Date: 6 september 2010 11.31.23 CEST

To: Peter Wikberg <peter.wikberg@skb.se>
Cc: [Kopielista]

Subject: Re: SV: Tva IPR (?) for Mini-Can-projektet
Hej Peter!

Jag har forstatt att det ar det fraga om tva rapporter (Progress Reports) fran
konsulten Serco Technical and Assurances Services som genomfor MiniCan-
projektet at SKB. Dessa ska enligt uppgift redan vara kvalitetsgranskade av
Serco och SKB.

Med tanke pa det som avsldjats ar det enda SKB boér gora att redovisa de
aktuella rapporterna som de ar. MKG, och med sakerhet aven
Stralsakerhetsmyndigheten och forskarvarlden, vill inte ha en version av de tva
rapporterna som SKB har "kvalitetssakrat". Bolagets anvandning av detta
begrepp ar tydligen helt skilt fran den gangse anvandningen av begreppet.

MKG begar att SKB omedelbart och utan redigering skickar in de tva rapporterna
till Stralsakerhetsmyndigheten sa att de blir offentliga handlingar. Myndigheten
har tidigare begart men inte fatt rapporterna av SKB.

Du skriver att SKB ar i behov av att ha interna dokument. Sjalvklart. Men ska ni
arbeta vetenskapligt maste ni skilja detta arbete fran det foretagsarbete som ni
inte vill redovisa 6ppet. Det gar uppenbart inte att lita pa att SKB pa ett korrekt
satt redovisar forskningsresultat i rapportserierna TR och R. Darfor fortsatter
MKG att begara att SKB oppnar upp hela bolagets rapportering av sitt
forskningsarbete for allman granskning. Det innebar att alla IPR-rapporter, men
aven konsultrapporter som redovisar resultat av forskning till SKB. Med de tva
aktuella rapporterna som ett forsta exempel.

Du skriver att SKB ska se over rapporteringsplanerna for ovriga projekt. MKG
anser att alla motsvarande rapporter for LOT-projektet snarast bor redovisas sa
att data som inte "kvalitetssakrats" finns tillgangliga for granskning av
myndigheten och forskarsamhallet. Detta har MKG kravt sedan lange och nu
maste SKB slappa pa hemlighetsmakeriet. Bland annat maste data fran de
realtidsmatningar av kopparkorrosion som genomfordes i LOT A2 offentliggoras.
Ett annat projekt dar MKG har efterfragat resultatrapportering, men av SKB fatt
veta att nagon sadan inte kommer att géras, ar de realtidsmatningar av
kopparkorrosion som skett i prototypférvaret. Aven dessa maste redovisas
snarast och i en version som inte SKB har "kvalitetssakrat". De tva
realtidsforsdken beskrivs kortfattat pa sidorna 5 och 7 i det bifogade
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konferensbidraget av Rosborg m fl som kommer ifran konferensen Eurocorr
2004, Nice, September 2004.

Basta halsningar,
Johan

Johan Swahn

Kanslichef
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG
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Bilaga 2
' Sida: 1/5

Strélsakerhetsmyndigheter

Sertiny Radiatian Sefety Audherit

MINNESANTCKNINGAR

Datum: 2010-06-28
Var referens: Jan Linder

Forfattare: Bo Stromberg

Faststélld: Jan Linder

Minnesanteckningar Mote om
kvalitetsgranskning korrosionsforsok LOT
och MINICAN, 2010-06-17

Innehaller en fortydligande kommentar fran SKB i forhdllande till
ursprungsversion

Deltagare:

Christina Lilja (SKB)

Peter Wikberg (SKB)

Jan Linder (SSM)

Josefin Pdivid Jonsson (SSM)
Bo Stromberg (SSM)

Motet borjade med att Jan Linder presenterade SSM:s syn pé Galsons
kvalitetsgranskning av SKB:s forsok samt den publicerade SSM rapporten
SSM 2010:17 (se bilaga overheadbilder). SSM héller med forfattarna till
rapporten Tamara Baldwin och Timothy Hicks att SKB:s beslut att utesluta
vissa métdata fran presentationen av korrosionsexperimenten dr en avvikelse
frén en godtagbar vetenskaplig metodik. Jan uppmérksammade ockséd SKB
pa andra betydande brister kopplade till transparens kring datahantering och
rapportering av resultat frin LOT och MiniCan forsoken (kvalitetssdkrade
rapporter frdn underleverantorer &r ej tillgéngliga, beslut som fattats under
MiniCan forsokets genomforande har ej dokumenterats, oacceptabelt lang tid
mellan métning och slutlig rapportering).

En friga som dérefter diskuterades var skillnaden mellan ”add-on
experiment” (vilket dr en beteckning som SKB anvént for korrosionsdelen
av LOT-forsoket) och vanligt experiment. Det konstaterades av SKB att det
ar en olycklig bendmning eftersom denna specifika term forespeglar att
kvalitetskraven inte behdver vara lika rigordsa som for andra forsok. SKB
avser inte att anvinda denna typ av bendmning pé forsok fortsattningsvis.
SKB nidmnde dven i detta sammanhang att spridning av dnnu ej
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’ Minnesanteckningar Méte om kvalitetsgranskning korrosionsforsok LOT och
MINICAN, 2010-06-17

kvalitetsgranskat material fororsakat en hel del problem for SKB tidigare
och detta kommer dérfor inte att upprepas. SSM holl med SKB om att det
olampliga att bendmna vissa forsok som ’add-on experiment” men
konstaterade samtidigt att det inte dr acceptabelt att definiera bort métningar
som rimligtvis kan ge betydande information kring en frdga som &r vésentlig
for den langsiktiga sidkerheten.

Det fordes vidare en diskussion om att SKB tidigare sagt att vissa
korrosionsforsok inte kommer att ingé i ansokan. Detta stdllningstagande
ifrdgasattes av SSM. 'SKB fortydligade sig di genom att forklara att vad
man menat ar att de uppmatta korrosionshastigheterna i sig inte kommer att
anvandas i sdkerhetsanalysen. Detta beror enligt SKB péa att huvudsyftet med
korrosionsforsok har varit att forstd processerna och att forsoken inte
utformats for att mita representativa korrosionshastigheter. Korrosion
domineras inledningsvis av snabba reaktioner med kvarvarande syre med
sulfider i bufferten. SSM menade dock att det vore ett betydelsefullt stod for
sdkerhetsanalysen att kunna pévisa representativa korrosionshastigheter om
transportbetingelser kan kontrolleras och inledande snabba
korrosionsprocesser kan inhiberas. Dessa fragor ligger dock utanfor
kvalitetsomradet och kommer darfor diskuteras vidare vid ett sedan tidigare
planerat samradsmote under hosten (21/9-2010).

En fraga som diskuterades var varfor rapportering av korrosionsdata fran
LOT-forsoken har varit si kortfattad och varfor rapportering av resultat har
genomfOrts utan vare sig osdkerhetsanalys eller diskussion kring osékerheter.
SSM pekade pa det faktum att viktforlust for korrosionskuponger &r mindre
for LOT A2 &n for AO och S1 trots att exponeringstiden dr fem ganger
langre. SKB menade pé att de kemiska betingelserna inte kan kontrolleras
fullt ut for forséken vid Aspd och att de naturliga betingelserna varierar.
SKB menar att omfattningen av korrosion kan bero mer pé den lokalt
varierande tillgdngligheten av syre snarare dn pa exponeringstiden. SKB
erkénde dock att osdkerhetsanalysen och redovisningen kring detta borde
varit béttre.

! Enligt SKB bor markerat stycke fortydligas enligt nedan:

SKB fortydligade sig da genom att forklara att vad man menat ar att de uppmétta korrosionshastigheterna
i sig inte kommer att anvindas i sdkerhetsanalysen. Det beror pa att masstransporten till kapseln dr den
enda begrinsande faktorn i berdkningarna. Alla reaktioner anses (konservativt) ske omedelbart. Darfor
har huvudsyftet med korrosionsforsok varit att forstd processerna och inte att méta representativa
korrosionshastigheter. Korrosion pa koppar i experimentet (och i forvaret) domineras inledningsvis av
reaktion med kvarvarande syre, som dock kan forbrukas pa flera andra sdtt &n genom reaktion med
koppar
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' Minnesanteckningar Moéte om kvalitetsgranskning korrosionsforsok LOT och
MINICAN, 2010-06-17

Darefter foljde en langre diskussion kring hur avvikande data skall hanteras
och rapporteras. SKB har bl.a. tidigare avstatt att i SKB rapporten SKB TR-
09-20 rapportera vissa data fran MiniCAN forsoken darfor att de ansag att de
var orimliga och inte kunde forklaras. Peter W. angav att SKB:s policy &r att
enbart rapportera data som man kan forsta och litar pad. SSM menade pa att
detta inte ar acceptabelt inte minst av transparens skidl. SSM pekade ocksa pa
att detta forhallningsétt forsvarar en opartisk bedomning och mojlighet till
kallkritik. SKB forklarade att det var den konsult (Nick Smart) som
genomforde forsoken som rekommenderade detta utelimnande av data vid
en presentation av resultaten och att SKB da gav sitt samtycke till att ett
sadant forfarande. Nagot protokollfort mote med detta beslut eller anledning
till varfor data skulle uteslutas finns emellertid inte dokumenterat.

SSM pekade pé att rapportering av s.k. ~outliers” ar viktig enligt allmént
accepterad vetenskaplig metodik. Det finns visserligen olika metoder att i
slutdndan hantera “outliers” (via t.ex. expertbeddmningar eller via statistiska
metoder) men de behover alltid finns med i redovisat dataunderlag. Detta
giller &ven om dessa kan misstidnkas vara kopplade till mitfel. SKB erkénde
mot bakgrund av detta att inga data borde uteldmnats vid redovisningen av
MiniCan forsoken (dvs. SKB TR-09-22). SKB kunde efter viss vidare
diskussion forstda SSM:s resonemang och framforde att man skall fundera
vidare pa hur avvikande eller oforklarliga data skall behandlas
fortsattningsvis i SKB rapporter.

SSM pekade pa t.ex. platsundersokningarna ddr métningar dokumenterats pa
ett rigorost sétt och avvikelser har kommenterats i en sérskild kolumn i
tabeller dér data har redovisats. Alla primédra méatningar har ocksa gjorts
tillgdngliga via P-rapporter. SKB konstaterade da att platsundersdkningarna
ir mera rutinmassiga méatningar for vilka det r enklare att gora en
standardiserad rapportering dn for korrosionsférsoken. SKB anser att
rapporteringen av data fran korrosionsforsok kan forbéttras men den blir
aldrig lika rutinméssig som for platsundersokningar.

Josefin nimnde nu att hon straxt méste avvika frdn motet for att delta vid ett
annat inbokat mote. Métet rundades dé av men en sista fraga togs upp som
dock handlade om krypfragor snarare dn korrosion. Det finns ett behov av att
diskutera vissa detaljerade fragor kring krypprovning av koppar. Det
beslutades att ordna ett halvdags seminarium om fragan i anslutning till
expertmoétet om kopparkorrosion den 21/9-2010.
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, Minnesanteckningar Mote om kvalitetsgranskning korrosionsforsék LOT och
MINICAN, 2010-06-17

Bilaga overheadbilder

Stral
sdkerhets
miyndigheter

SSM perspektiv pa Galsons
kvalitetsgranskning av korrosionsaktiviter
utférda i Aspo laboratoriet.

Jan Linder

2010-06-17

e

Synpunkter fran QA granskning av LOT
och Minican-1

# Presentation av utvalda data som stédjer egna teorier medan
resultat som inte teoretiskt stéds ar uteslutna i minicanrapport.
— Auvvikelse fran vetenskapligt arbetssatt.

# Dalig transparens.

— Kvalitetssakrade rapporter fran underleverantérer ar inte 6ppna vilket forsvarar
granskning.

— Beslut att utesluta data i minicanrapport finns inte dokumenterat.

— Analys av samtliga S1 kuponger i TR-00-22 saknas.

— Lang tid innan rapporter fran underleverantérer slapps (LOT A0, real-time
corrosion measurements from A2) utan nagon egentlig férklaring.

— Rapportering av LOT A2 endast i appendix beroende pa att LOT ursprungligen
inte omfattade korrosion.

— Rosborg har ett centralt kopparror fran LOT som han avser att analysera men
det ar oklart vilket uppdraget ar fran SKB.
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, Minnesanteckningar Mote om kvalitetsgranskning korrosionsforsék LOT och
MINICAN, 2010-06-17

_gynpunkter fran QA granskning av
LOT och Minican-1

# Rapportering av korrosionsdata utan osékerhetsanalys, vilket
férsvarar tolkning av data.
—  Viktférlust mindre for Lot A2 an for A0 och S1 trots fem ganger langre
exponeringstid.
— Variation av korrosionsdjup "somewhat uneven”

+ Utférda experiment kommer inte direkt att inga i sakerhets-
analysen.
— Vad menas med detta?

# Design av experiment "add-on experiments”.
— Vad skiljer ett add-on experiment fran ett vanligt experiment, svart att forsta
skillnaden.

e

Till diskussionsdel av motet

— Finns det fler SKB TR-rapporter dar det forekommer
liknande selektering av data mellan underleveratérs
rapport och TR rapport?

— Vad kan SKB géra for att atgarda upptackta brister i
kvalitetssakring funna i Galsons granskning?

— Underlag for tillstandsansékan, hur motiveras SKB:s
avgransning mellan sékerhetsanalys och forskning?

— Foér SSM:s kommande granskning av tillstandsansékan
ar sparbarhet nédvandigt, hur kommer
sparbarhetskedjan vara redovisad?
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Bilaga 5

Svar 19 nov 2010 fran karnavfallsbolaget SKB till MKG rérande bolagets
vetenskaplighet och behov av 6kad 6ppenhet.
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DosumantiD Sida

1256995 1(2)
Handliggans Ciafum
Peter Wikberg 2000-11-19
HAamnda Er raforons Ert datum

Miljiorganisationernas kirnavfallsgranskning

Box 7005
402 31 GOTEBORG

Vetenskaplighet och éippenhet

Miljtiorganisationernas Kirnavfallsgranskning (MEG) har den 12 november 2010 tillstillt
SKB en skrivelse med rubriken "Behov av vetenskaplighet och Gkad dppenbet | Kidmav-
fallsbolaget SKB:s forskningsarbete”. MK G:s skrivelse fir i vissa stycken hillen i en de-
magogisk tonsom vi tar avstind ifrin. Vi tror inte att misstinkliggrande och ogrundade
anklagelser om SKB:s avsikter gynnar en konstruktiv dialog och vi tinker fiir viir del foku-
sera pd sakfrigorna, vilka fortjiinar en seribs och dirlig diskussion. Hiir vill vi ge vir syn pd
de visentligaste [Migorna som MEG tar upp.

Allmint

SKB har en ling tradition av att planera och lita genomftra forskningsinsatser da det gill-
er de minga olika frigor som kan vara av betydelse for den langsiktiga siikerheten. SKB
har genom dessa forskningsinsatser bidragit till att bygga upp en internationell databas som
anviinds av saviil SKB som forskare virlden dver. Forskningsarbeiet bedrivs pd universitet,
higskolor och forskningsinstitut dver hela virlden, medan planering giirs och slutsatser om
betydelsen fiir sikerheten dras av personer med motsvarande kompetens inom SKB.

Sedan 1986 har SKB redovisat ett program foir forskning och utveckling som vart tredje ir
tillstiills Strilsiikerhetsmyndigheten (SSM) och tidigare SK1. Myndigheten liter program-
met gh pd en bred remiss och sammanfattar dérefler sina synpunkter pd programmet som
underlag till regeringens beslut i frdgan, Detta har inneburit en l5pande granskning av
SKB:s forskning vilket har borgat bide for forskningens kvalitet och bredd.

Arbetet med lokalisering och karakterisering av méjliga slutfrvarsplatser har kriivt en
systematik fiir att séikra kvalitet och spérbarhet i arbetet och SKB:s kvalitetsledningssystem
har utvecklats fr att hantera undersékningarna likavil som annan verksambet inom SKB.
Kvalitetssékringen inom platsundersikningarna har granskats av ddvarande 5K1 och dess
experigrupp INSITE och befunnits vara tilliyllest och inga stirre anmédrkningar har gjorts.
SSM har dessutom litit kensultfdretaget Galson Sciences Lid. gira granskningar av SkB:s
kvalitetssiikringsarbete. Granskningar har avseit dokumentation och testning av datorkoder
som anviints | SKB:s platsundersékningsprogram, en jimforelse mellan SKB:s och andra
linders (organisationers) kvalitetssiikringssystem, granskning av hur data och datorpro-
gram har kvalitetssiikrats | SR-Can samt granskning av kvalitetsrutiner fiir SR-Site., [SKI
2005:05, SK12007:11, SKI 2008:16, S5M 2009:19]. Under histen 2009 - viren 2010 har
granskningen omfattat tv experiment som genom{tirts och fortséttningsvis genomfors vid
Aspdlaborateriet i Oskarshamn. Dessa experiment, MiniCan och LOT, handlar delvis om
korrosion av koppar. SSM:s granskning konstaterade att bigge projekten utfiirs i enlighes
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med SKB:s kvalitetssystem och konstaterar (S5M 2010:17) ait SKB:s kvalitetssystem ir
tillfyllest. Vidare konstateras att SKB i dessa hada fall anviinder sig av kvalificerade leve-
ranifrer med egna kvalitetssystem.

Vid granskningen fann S5M att SKB inte redovisat vissa resultat fran MiniCan i rapporten
TR-09-20. [ MiniCan-projektet sker rapportering till SKB i form av leverantrers liges-
rapporter. SKB publicerar sedan vissa av dessa i en rapponiserie; hittills har rapporten
TR-09-20 publicerats. I den rapporten saknas data som senare redovisas i leverantren
Sercos underlagsrapporter. SKB konstaterar att det som skett inte r i linje med SKB:s
kvalitetssystem och dglirder har vidtagits for att demta inte ska upprepas. SKB #r i sak enig
med slutsatserna i den granskning som SSM litit giira och avser firbéttra de rutiner som
lett till felaktigheter och har knutit projektet nirmare SKB genom att utse en intern bitrdi-
dande projekiledare. Liksom S8M bedimer SKB detta som en englingsfireteelse.

Tolkning av data och offentlig insvn
| MiniCan-experimentet finns instrument som pa olika stt kan anviindas for att beddma

omfatmingen av KorroSionsprocesser. Experimentet ir relevant fr en situation dir koppar-
hiiljet av ndgon anledning penetrerats och den innanfirliggande gjutjdrmskapseln ocksi
utsiitts fiir korrosion. Resultat med "anmérkningsviint héga™ korrosionshastigheter hiirrér
fréin elektrokemiska mémingar, Det gir inte att med sikerhet pistd att dessa métvirden dr
korrekia eller inkomrekta, Det linns miivirden som ger orimligt higa korrosionshastigheter
och som ocksd S5M:s kvalitetsgranskning pekar pd kan bero pd mitfel. SKB planerar ta
upp en av de totalt fem kapslar som ingér 1 MiniCan under 2011 och det finns di en mij-
lighet att kontrollera de tidigare miitviirdena. Observatérer fran olika intressenter kommer
att inbjudas fir att flja arbetet. Uppligget kan piminna om det som SKB just nu genom-
for inom ramen for tvi experiment diir frdgan om kopparkorrosion i rent syrgasfritt vatten
studeras. SKB har inrlittat en referensgrupp fir ait ge mdjlighet till shviil transparens som
delaktighet i de fortsana experimenten med Korrosion av koppar i ¢n syrgasfri miljd.
MKG:s kanslichef Johan Swahn deltar i referensgruppen.

SKB:s forskning wisditts fir starka krav pd insyn. Det kan till exempel leda till att primiirda-
ta som beror av instrument- eller méitfel redovisas innan de har analyserats och ldngt innan
man kan dra korrekta slutsatser. Slutsatser som dras utan ingdcende analys blir i sddana fall
ofta missvisande eller felaktiga. Det finns dock et legitimt krav (rn omgivaingen att {3 ta
del av de rapporier som presenterar de senaste resultaten frin pigdende arbeten, SKB har
en rapportsene inom ramen {ér de samarbetsavtal som finns med utlindska systerorganisa-
tioner. Denna rapportserie (International Progress Reporis) kommer SKB snart gra offent-
lig pA samma siint som SKB:s TR- och R-rapportserier. De utlindska intressenterna har gett
sitt godkinnande ull detta.

Med viinlig hilsning

rnbriinslehantering AR~ - 7
o I - ] j} w .’.'_J.
b b Vo
Claes Thegerstriim 5.-) eter Wikberg
Verkstallande direkt Forskningschef
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FUD-10

Naturskyddsforeningens och Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG:s, yttrande over karnkraftsin-
dustrins karnavfallsbolag Svensk Karnbranslehantering
ABs, SKBs, program for forskning och utveckling pa karn-
avfallsomradet, “Fudprogram 2010: Program for forskning,
utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutforvaring av karnavfall”
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* Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen Miljdborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg

Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se

Ert diarienr: SSM 2010/211

2010-12-21

Till: Stralsakerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Overlimnande av Naturskyddsféreningens och Miljdorganisation-
ernas karnavfallsgransknings, MKG:s, yttrande over karnkrafts-
industrins karnavfallsbolags Svensk karnbranslehantering AB:s,
SKB, program for forskning och utveckling inom karnavfallsomradet,
“Fud-program 2010”.

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, overlamnar harmed det bifogade gemensamma yttrandet over
karnkraftsindustrins forskningsprogram for karnavfallshantering “Fud-
program 2010”.

Naturskyddsforeningen ar en ideell och partipolitiskt obunden miljo-
organisation. Foreningen ar Sveriges storsta miljdorganisation med ca
180 000 medlemmar och finns i lokalféreningar och lansforbund over hela
landet. Mer information om Naturskyddsféreningen och dess arbete finns
pa féreningens hemsida (http://www.naturskyddsforeningen.se).

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ar ett samarbete
mellan  Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i Uppsala
lan, Naturskyddsféreningen i Kalmar l|an, Faltbiologerna och Oss -
Opinionsgruppen for sdker slutférvaring i Osthammar. MKG erhaller

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goteborg Org nr: 802420-8384
Bestksadress: Norra Allégatan 5 Plusgiro 150 75 05-4
Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 00 93 www.mkg.se
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stdéd ur Karnavfallsfonden och arbetar med att bevaka och granska
karnkraftsindustrins projekt att finna en metod och plats for att slutférvara
det radioaktiva avfallet fran karnkraftverken. Mer information om MKG:s
arbete finns pa foreningens hemsida (http://www.mkg.se).

Opinionsgruppen for sakert slutférvar i Osthammar, Oss, som &r en
medlemsférening i MKG, stddjer bifogade yttrande men lamnar samtidigt
in ett eget yttrande dver Fud-07. Naturskyddsféreningen i Uppsala lan,
Naturskyddsforbundet i Kalmar Ian och Faltbiologerna stodjer det bifogade
yttrandet.

Vanliga halsningar,

Mikael Karlsson Kenneth Gunnarsson
ordférande, Naturskyddsféreningen ordférande, MKG

Johan Swahn
kanslichef, MKG
070-4673731, johan.swahn@mkg.se

Kopia:

Miljdministern Alands landskapsregering
Miljodepartementet Ekeré kommun, Aland
Karnavfallsradet Regionforbundet i Kalmar lan
Naturvardsverket Regionforbundet Uppsala
Energimyndigheten Milkas

Lansstyrelsen i Uppsala lan SERO

Lansstyrelsen i Kalmar lan Greenpeace

Oskarshamns kommun Aktionsgruppen for ett atom-
Osthammars kommun kraftsfritt Aland

Hultsfreds kommun Karnavfallsbolaget SKB
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* Naturskyddsforeningen

Naturskyddsféreningen Miljdborganisationernas karnavfallsgranskning
Box 4625, 116 91 Stockholm Box 7005, 402 31 Goéteborg
Tel.08-702 65 00 Tel. 031-711 00 92
www.naturskyddsforeningen.se www.mkg.se
info@naturskyddsforeningen.se info@mkg.se
2010-12-21
YTTRANDE

Till: Stralsakerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Naturskyddsforeningens och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG:s, yttrande over karnkraftsindustrins karnavfalls-
bolag Svensk Karnbranslehantering AB:s, SKB:s, program for
forskning och utveckling pa karnavfallsomradet, “Fudprogram 2010:
Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for
hantering och slutférvaring av karnavfall”

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, lamnar i detta dokument ett gemensamt yttrande 6ver industrins
senaste program for forskning och utveckling, Fud-07. | ett missiv till
yttrandet beskrivs MKG och dess medlemsorganisationer och hur dessa
har beslutat sig for att svara pa remissen.

Yttrandet bestar av 5 delar:
1. En bakgrund som kort beskriver Fud-processen

2. Overgripande fragestallningar som rér den svenska modellen for
hantering och slutforvaring av karnavfall

3. Fragestallningar som mer allmant rér hur karnavfallsbolaget SKB
bedriver sitt forsknings- och utvecklingsarbete

4. Fragestallningar som karnavfallsbolaget SKB tar upp i Fud-10 och
dar det finns anledning att komma med synpunkter
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5. Fragestallningar som karnavfallsbolaget SKB inte tar upp i Fud-10,
eller tar upp mycket ytligt fast de ar viktiga, och dar det finns anledning
att komma med synpunkter

Till yttrandet bifogas som bilaga 1 den samradsinlaga som Naturskydds-
foreningen och MKG den 15 december 2010 skickade till karnavfallsbolaget
SKB. Avsnitt 2 och 3 i inlagan innehaller ett antal fragestallningar rérande
kopparkorrosion och stabilitet och erosion av lera som féreningarna anser
inte hanteras forskningsmassigt pa ett fullgott satt av bolaget. Avsnitt 4 i
inlagan behandlar vetenskapligheten och éppenheten i karnavfallsbolaget
SKB:s forskningsarbete och ar av relevans fér den nedanstaende
diskussionen i avsnitt 2 nedan om behovet av reform av den "svenska
modellen” for hantering och slutférvaring av karnavfall.

1. En kort bakgrund

Vart tredje ar ska karnavfallsbolaget SKB lamna in ett program for sin
forskning inom karnavfallsomradet till Stralsakerhetsmyndigheten, SSM.
Det senaste programmet som industrin tagit fram heter “Fud-program
2010: Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder
for hantering och slutférvaring av karnavfall”, Fud-10. Dokumentet inkom i
slutat av september 2010 till SSM (dnr SSM 2010/2116) och ar skickad ut
pa bred remiss. Efter att remissvaren inkommit till myndigheten ska SSM
senast under mars manad 2011 att skicka ett yttrande till regeringen 6ver
Fud-10. Yttrandet ska enligt karnteknikférordningen (1983:4 § 26) innehalla
en granskning och utvardering av programmet i fraga om

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,
2. redovisade forskningsresultat,

3. alternativa hanterings- och férvaringsmetoder, och
4. de atgarder som avses bli vidtagna.

Aven Statens rad for karnavfallsfragor, Karnavfallsradet, skickar ett yttrande
till regeringen. Regeringen ska sedan ta ett beslut om Fud-10.

Inlamnandet av programmet ar ett tillstdndskrav vid drift av karnkraftverk
som stalls i karntekniklagen (SFS 1983:4, 12§) och dar star det bland annat
att:
‘I samband med granskningen och utvérderingen far sadana villkor
stéllas upp som behévs avseende den fortsatta forsknings- och utveck-
lingsverksamheten.”

Denna formulering ar mycket viktig eftersom det i princip ar det enda lagrum
som finns for regeringen att kunna ingripa i och styra utvecklingen inom
karnavfallsomradet.
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Enligt uppgift fran karnavfallsbolaget SKB har bolaget for avsikt att lamna
in en ansokan till Stralsakerhetsmyndigheten och miljddomstolen den 16
mars 2011 om att fa tillstand att bygga ett slutférvar for anvant karnbransle
i Forsmark. Efter en inledande granskningsperiod pa ca 2-3 manader for-
vantas myndigheten och domstolen ta ett beslut om ansokan ar tillrackligt
bra for att pabdrja en prévning.

Om det visar sig att ansokan inte ar redo for provning behdvs det en
grundlig utredning av varfér denna situation har uppstatt. Regeringens
beslut om forskningsprogrammet Fud-10 bér avvakta myndighetens och
domstolens beslut att pabdérja en prévning. Om en prévning inte kan inledas
bor regeringen tillsatta en utredning for att ge ett bredare underlag for ett
beslut om forskningsprogrammet.

2. Overgripande fragestillningar som rér den svenska
modellen for hantering och slutféorvaring av karnavfall

Naturskyddsforeningen har foljt slutférvarsprojektet sedan dess bdrjan och
lamnatomfattande synpunkter pa de forskningsprogramkarnkraftsindustrins
karnavfallsbolag lamnat in genom aren. Sedan 2005 har féreningen genom
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, dessutom aktivt del-
tagit i samradet infor en ansdkan om att fa bygga ett slutférvarssystem for
anvant karnbransle. Tillsammans har féreningarna en gedigen erfarenhet
av hur "den svenska modellen” for hantering och slutférvaring av karnavfall
fungerar.

Foreningarna har de senaste aren uppmarksammat att det finns brister i
"den svenska modellen”. Eftersom granskningsprocessen av forsknings-
programmet Fud-10 leder fram till ett regeringsbeslut som skulle kunna
inleda en férandring av modellen anser féreningarna att det ar viktigt att
fora fram synpunkter pa systemniva i detta yttrande.

Ansvarsférdelningen

Enligt den svenska lagstiftningen ligger allt ansvar for hantering och slut-
forvaring av det svenska karnavfallet pa tillstandshavarna for karnkraft-
verken. Det ar saledes inte bara en fraga om ett ansvar for att férorenaren
betalar ("polluter-pays-principle”), utan att allt ansvar ligger pa industrin.
Detta ar grunden fér "den svenska modellen” som skiljer sig fran
ansvarsforhallandet i de flesta andra lander med karnkraft. Den "svenska
modellen” innebar en tillit till att ett starkt industriellt sarintresse framgangs-
rikt ska kunna bedriva en verksamhet inom ett omrade dar det finns ett
stort allmanintresse for att den miljomassigt basta langsiktiga hanteringen
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ska komma till stand. Naturskyddsféreningen och MKG anser att for att
den "svenska modellen” ska kunna fungera behovs

1. en kraftfull myndighetskontroll med lagrum for att I6pande kunna
genomfora granskningar av industrins arbete,

2. omfattande resurser for att ge en mdjlighet att ta fram fran industrin
fristdende kunskap inom karnavfallsomradet, och

3. en offentlighet i industrins karnavfallsarbete som mojliggor full in-
syn sa att myndigheter, organisationer och allmanheten helt 6ppet kan
folja industrins arbete och gora I6pande beddmningar av hur industrin
uppfyller det ansvar som aligger den.

Naturskyddsféreningen och MKG anser utgaende fran erfarenheter fran
ett langt deltagande i Fud-processen, och pa senare ar i samradet, att den
"svenska modellen” for ansvarsfordelning inte fungerar med nuvarande
regelverk. Foreningarna stodjer principen att fororenaren betalar, men
ska fororenaren aven i fortsattningen ha ansvar fér genomférandet maste
systemet reformeras.

Behovet av en kraftfull myndighetskontroll

Det ar uppenbart att det kan uppsta intressekonflikter mellan karnkrafts-
industrins sarintresse av att fa en sa billig och enkel hantering och slut-
forvaring av det svenska karnavfallet som mojligt och allmanintresset
av att fa den miljémassigt basta langsiktiga hanteringen av karnavfallet.
For att allmanintresset ska kunna forsvaras behovs det en kraftfull
myndighetskontroll. Historiskt kan delar av den svenska myndighetssfarens
granskningskultur vad galler kvalitet och oberoende av industrin ifraga-
sattas. Skapandet av Stralsakerhetsmyndigheten har inneburit ett tydligt
brott med det forflutna och den nya myndighetens integritet ar avsevard.
Men myndigheten saknar fortfarande mdjligheter att verka for att pa basta
satt forsvara det allmanintresse som finns inom karnavfallsomradet.

Ett huvudproblem med det nuvarande kontrollsystemet ar att myndigheten
saknar lagrum for ett aktivt granskande av karnkraftindustrins arbete
inom karnavfallsomradet annat an inom den langsamma och ytliga Fud-
processen. Myndigheten behodver lagligt stod for att genomfora en I6pande
granskning av industrins arbete och for att kunna agera nar den upptacker
att saker och ting inte gar ratt till. Idag kan myndigheten genomféra kvalitets-
granskningar av industrins forskningsarbete men bara med industrins
valvilja och helt pa industrins villkor. Myndigheten har inte ens majlighet att
begara ut forskningsrapporter som industrin inte vill offentliggora.
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Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att Stralsakerhetsmyndighetens mojlighet
att lopande granska karnkraftindustrins slutforvarsarbete maste
forstarkas.

Behovet av fristaende forskningsmedel

Ett uppenbart problem for att underlatta en bred granskning av industrins
karnavfallsprogram har varit att industrin har haft full kontroll dver alla medel
for forskning ur Karnavfallsfonden. Eftersom industrin har kunnat féra in
relativt sett mycket stora medel in i forskningssverige inom olika viktiga
forskningsomraden for slutférvarsfragor har 6évriga forskningsfinansiarer
kunnat dra sig undan fran dessa omraden for att fokusera sina begransade
medel pa andra forskningsomraden. Pa sa sett har industrin kunnat bygga
upp akademiska forskningsmiljoer helt beroende av dess valvilja och
endast forskning som industrin velat genomféra har utforts. Pa ett liknade
satt har industrin kunnat bygga upp konsultbolag och konsultverksamheter
helt beroende av dess valvilja. Som konsulter har dessa verksamheter
naturligtvis annu mer tryck pa sig att endast genomféra utredningsarbete
som industrin vill ha gjort.

Problemet med denna utveckling av forskningen av relevans for
slutférvarsomradet ar inte att den forskning och utredning som utforts varit
undermalig, aven om det aven finns stdd for att i vissa fall aven tro det.
Problemet ar att det inte funnits nagra forskningsmedel for att undersdka
fragor som industrin inte velat undersodka. Industrin har uppenbarligen inte
nagot eget intresse i att forska om och utreda fragestallningar som hotar
dess egna intressen. Nar dessutom de forskningsmedel som granskande
myndigheter haft tillgang till i férsta hand anvants for att upprepa férsok och
studier som industrin genomfort, i ett slags kontrollsyfte, har Iaget forvarrats.
Dessutom finns exempel pa att myndighetsforskning som visat pa att det
skulle kunna var nagot problem, t ex inom kopparkorrosionsomradet, inte
foljts upp.

Det ar darfor uppenbart att det behdvs en férandring av den svenska
modellen sa att medel ur Karnavfallsfonden finns tillgangliga for fran
industrin fristdende forskning. Det ar redan nu majligt for Stralsakerhets-
myndigheten att anvanda medel ur fonden for att finansiera forsknings- och
utredningsarbete som stdd for sitt granskningsarbete. Betydligt mer medel
bor tillforas myndigheten for detta andamal och myndigheten bor faststalla
en forskningspolicy som breddar dess forsknings- och utredningsarbete sa
att dess verksamhet inte ar sa fokuserad pa att undersdka den dagordning
som industrin satter upp.
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Det finns en helt obefogad radsla for att myndigheten ska ta dver industrins
ansvar genom att utfora ett sjalvstandigt forsknings- och utredningsarbete.
Men myndigheten har ett ansvar att forsvara allmanintresset vad galler
kunskapsuppbyggnad inom karnavfallsomradet. Detta ansvar ger for-
pliktelser att genomféra ett brett forsknings- och utredningsarbete helt
sjalvstandigt fran industrin. Om inte det sker finns det stor risk att myndig-
heten vid olika provningar saknar ett eget underlag for att sjalvstandigt
beddma avgorande fragor, som exempelvis den langsiktiga miljosakerheten
i den metodutveckling och det platsvalsarbete som industrin bedriver.

For att vara saker pa att den svenska kunskapsframtagningen inom
karnavfallsomradet blir den basta tankbara maste det dessutom finnas
ett system for att hantera finansiering av for omradet viktiga fragor som
initieras av forskningsvarlden. Dessa medel boér tas ur Karnavfallsfonden
och utlysning av medel och provning av ansokningar bor hanteras av
ett rad med foretradare for forskningsvarlden och andra aktdrer inom
karnavfallsomradet. Denna verksamhet kan ligga under Stralsakerhetens
regi, men dess verksamhet bor vara sjalvstandig aven fran myndighetens
forsknings- och utredningsverksamhet. Pa detta satt sakras annu en niva
for allmanintresset att se till att den svenska kunskapsframtagningen inom
karnavfallsomradet blir sa bra som mgjligt.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att den fran industrin fristaende forsknings-
och utredningsverksamheten kraftigt bor forstarkas med medel ur
Karnavfallsfonden.

Behovet av full insyn i kdrnavfallsarbetet

Ett uppenbart problem fér bade myndigheten och andra som ar intresserade
av att granska industrins karnavfallsarbete, exempelvis forskare, media,
intresseorganisationer och andra, ar det nuvarande satt karnkraftsagarna
har valt att organisera sitt arbete med karnavfallsfragor. Genom att
bedriva verksamheten som ett aktiebolag, karnavfallsbolaget SKB, finns
det ingen offentlighet i arbetet. Detta innebar att granskning av bolagets
karnavfallsarbete ar helt beroende av bolagets valvilja. Inte ens Stralsaker-
hetsmyndigheten har befogenhet att ta del av det som bolaget valjer att
kalla internt aven om det ar uppenbart att det finns forskningsrapporter och
minnesanteckningar fran moéten som bor vara offentliga.

For att den svenska ansvarsmodellen ska fungera sa maste denna situation
forandras. Den organisationsform som karnkraftsindustrin maste anvanda
sig av for att anvanda medel ur karnavfallsfonden maste ha full 6ppenhet sa
offentlighetsprincipen kan tillampas. Pa sa satt kan industrins forsknings-,
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utrednings- och utvecklingsverksamhet enkelt granskas. Dessutom for-
enklas kontrollen av hur industrin anvander medel ur Karnavfallsfonden.

Naturskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, MKG, anser att industrins arbete med medel ur Karn-
avfallsfonden maste organiseras om sa att full offentlighet av
verksamheten mojliggors.

3. Fragestidllningar som mer allmant ror hur karn-
avfallsbolaget SKB bedriver sitt forsknings- och
utvecklingsarbete

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har under de senaste
aren granskat karnavfallsbolaget SKB:s forsknings- och utredningsarbete
inom ett antal omraden inom ramen for samradet infor en ansdkan om
att fa bygga ett slutférvar for anvant karnbransle. Sammanfattningsvis ar
inte foreningen imponerad av vetenskapligheten i bolagets forsknings-
, utrednings, och utvecklingsarbete. Detta galler arbetet med att utreda
alternativa metoder och platser men problemet ar mest uppenbart inom
omradet barriarsystemomradet.

MKG, har under de senaste aren arbetat med att granska och analysera
karnavfallsbolaget SKB:s forskningsarbete rérande kopparkorrosion.
Foreningen har haft uppenbara svarigheter att fa ta del av forskningsresultat,
bland annat fran bolagets forskning i berglaboratoriet vid Aspo i narheten
av Oskarshamns karnkraftverk. Aven Stralsékerhetsmyndigheten har
intresserat sig for kopparkorrosionsforskningen i Aspé-laboratoriet och
genomfdrde varen 2010 en granskning av bolagets kvalitetssakring av
detta arbete. Granskningen resulterade i en rapport dar avsevard kritik
framfordes rérande karnavfallsbolagets rapportering av forskningsresultat
fran forsok dar kopparkorrosion och paverkan pa leran studerats (SSM
rapport 2010:17). | rapporten framkom bland annat att bolaget dolt
forskningsresultat i en projektrapport som offentliggjorts.

Det som hant inom omradet kopparkorrosionsforskning visar pa en
grundlaggande problemstalining roérande karnavfallsbolaget SKB:s
forskningsarbete och dess vetenskaplighet. Utan den externa kontrollen
hade denna avvikelse iredovisningen av forskningsresultat aldrig upptackts.
Om nagot liknande hade skett vid en akademisk institution, hade en
utredning om forskningsfusk med all sannolikhet inletts. Karnavfallsbolaget
SKB vill fa det att framsta som att bolaget arbetar fullt vetenskapligt och
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med hdg transparens. Trots detta har bolaget vid ett flertal tillfallen nekat
MKG att ta del av forskningsresultat fran andra projekt i Aspé-laboratoriet.

Mer allvarligt ar att det sannolikt har utvecklats en ovetenskaplig grundsyn
inom SKB vad galler behovet av att publicera forskningsresultat som inte
stdmmer dverens med bolagets bild av hur verkligheten ser ut. SKB forsoker
ge en bild av att bolaget forskar helt 6ppet och vetenskapligt. | sjalva verket
ar det bara resultat fran den forskning som bolaget sjalv vill offentliggéra
som bolaget offentliggdr. De fors6k som gors och som inte ger resultat som
bolaget forstar och litar pa offentliggors inte. Denna policy redovisades vid
ett moéte mellan foretradare for bolaget och Stralsakerhetsmyndigheten
dar de problem som upptackts vid den granskning av kvalitetssakringen
av bolagets kopparkorrosionsforskning som genomférdes varen 2010
diskuterades. Minnesanteckningarna fran métet bifogas som bilaga 2.

Att bolaget har ett ensamt ansvar for att ta fram den miljdmassigt basta
hanteringen av det svenska karnavfallet gor laget extra bekymmersamt. Vis
av erfarenheterna fran de senaste arens samrad med karnavfallsbolaget
befarar tyvarr Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, att
denna policy gallt under en lang tid tillbaka. Detta innebar att atminstone
delar av underlaget, och férmodligen alla de mest kontroversiella delarna,
som bolaget kommer att hanvisa till under provningen av den kommande
ansdkan om att fa bygga ett slutférvar for anvant karnbransle i Forsmark
kommer att ha ett begransat varde som stod for bolagets standpunkt.

Det ar tydligt att det finns ett behov av att ta del av resultaten fran den
forskning som bolaget utfor direkt fran de som utfor forséken och inte
endast pa det satt som SKB vill redovisa externt i sina offentliga rapporter
i TR- och R-serierna. For att vetenskapssamhallet, Stralsdkerhetsmyndig
heten och andra aktdrer ska kunna granska bolagets karnavfallsforskning,
ar det viktigt att alla sa kallade interna rapporter med forskningsresultat
fran projekt som karnavfallsbolaget SKB utfort och minnesanteckningar
fran forskningsprojekt offentliggdérs. Naturskyddsféreningen och MKG
har i samradet infér en ansdkan om att fa bygga ett slutférvar for anvant
karnbransle i Forsmark kravt att karnavfallsbolaget SKB offentliggor allt
detta material, se bilaga 1.
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4. Synpunkter pafragestallningar som karnavfallsbolaget
SKB tar upp i Fud-10

| detta avsnitt behandlas synpunkter pa olika fragestallningar som karn-
avfallsbolaget SKB sjalva tar upp i forskningsprogrammet Fud-10.
Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, har valt att fokusera sitt granskningsarbete pa fragor som ror
slutférvaring av anvant karnbransle och da framst pa fragor som ror
den langsiktiga miljésakerheten. Kommentarerna rér darfor i forsta hand
relevanta delar av del | (Overgripande handlingsplan) och avsnitt IV
(Forskning for analys av langsiktig sakerhet).

Foreningarna lamnar inga synpunkter pa LOMA-programmet (del IlI) och
inte heller pa det mesta av det som rér de praktiska teknikutvecklingsfragor
i del Il (Karnbransleprogrammet), dvs det som sammanfattas i tabell 9-1,
ss 125-126, och diskuteras i avsnitt 11-16 i denna del. | del IV behandlas
inte delarna som ror kort och medelaktivt avfall i avsnitt 20-21 eller ytnara
ekosystem, avsnitt 26, Féreningarna har inte heller annat an i nagot enstaka
sammanhang haft anledning att ge synpunkter pa avsnitt V. om samhalls-
forskning. Daremot bifogas som bilaga 3 nagra dvergripande synpunkter
pa SKB:s samhallsforskningsprogram som forfattats av Olov Holmstrand.

Overgripande om langsiktig miljésékerhet

Forst nagra Overgripande kommentarer om karnavfallsbolaget SKB:s
forskning om langsiktig miljosakerhet som beskrivs i tabell 17-1 pa s 196. |
tabellen farglaggs omraden dar det fortfarande bedéms behdvas mattliga
forskningsinsatser med gult, och omraden dar det bedéms behdvas
stora forskningsinsatser med rétt. Detta ar ett framsteg i forhallande till
forskningrapporten Fud-07 dar SKB hade med en liknande tabell men utan
beddmning av behov av fortsatt forskning. Detta trots att det i Fud-07 fanns
beddmningar av behovet av fortsatt forskning och utveckling inom de olika
mer praktiskt orienterade tekniklinjerna.

Vad som ar mer problematiskt ar att SKB anser att det behdvs stora insatser
inom ett stort antal forskningsomraden rérande langsiktig miljdsékerhet
inom de narmaste tre aren och anda anser sig ha ett tillrackligt underlag for
attlamnain en ansdkan i mars 2011 om att fa bygga ett slutférvar for anvant
karnbransle. Flera av omradena ror dessutom fragor som beror integriteten
av de tekniska barridrerna av koppar och lera som ar grunden for den
langsiktiga miljdsékerheten. Sakerhetsanalysen SR-Site som blir en del
av ansdkan ar ett modellarbete. Manga av de fragestallningar som berors
i tabell 17-1 ar viktiga for att forsta hur verklighetsférankrad modellerna i
analysen ar.
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Naturskyddsforeningen och MKG anser att det ar viktigt att Stral-
sdkerhetsmyndigheten i sin granskning av forskningsrapporten Fud-
10 noggrant analyserar karnavfallsbolaget SKB:s kunskapslage vad
galler méjligheten att uppna det initialtillstand som maste galla for att
den teoretiska sdkerhetsanalysen ska ha nagon relevans.

Kopparkorrosion och paverkan pa leran innan méttnad

Fragestallningar rérande korrosion av kopparkapseln hanteras pa i avsnitt
23.2.7 pa ss 272-276. Med tanke pa den diskussion som de senaste
aren pagatt kring karnavfallsbolaget SKB:s kopparkorrosionsforskning
ar detta avsnitt, bade det som ar beskrivet och det som inte finns med,
hdgintressant. Det ar uppenbart att SKB saknar valdigt mycket kunskap
inom omradet kopparkorrosion och har mycket laga ambitioner att lara sig
mer. Dessutom ar det med stor sannolikhet sa att SKB inte har redovisat
all kunskap bolaget har inom omradet, kunskap som kan visa pa problem
for KBS-metodens langsiktiga miljosakerhet.

Hanvisningen till att SKB-konsulten Fraser King inte ser nagra problem
med bolagets olika antaganden om kopparkorrosion, och att han anser att
de KTH-forskare som har kritiserat SKB:s kopparkorrosionsforskning har
fel, saknar helt betydelse och dessutom saknas referenser som stddjer det
tyckandet. King ar inte en oberoende instans utan har arbetat som konsult
at SKB i manga ar och ar darmed starkt javig i fragan.

For en mer detaljerad genomgang av behoven av forskning om koppar-
korrosion och hur leran beter sig innan mattnad hanvisas till avsnitt 2 i
den samradsinlaga som bifogas som bilaga 1. Nagra punkter tas aven upp
nedan.

Spénningskorrosion

Roérande spanningskorrosion saknas referens till nagon rapport med
resultat fran egna forsok trots att karnavfallsbolaget menar att det finns
sadana resultat. Dessa maste tas fram och granskas aven om bolaget
anser dem vara foretagsinterna. Det ar darfor utmarkt att Stralsakerhets-
myndigheten utfér egna forsok for att studera denna fraga och darmed har
en egen grund att sta pa for natt bedéma behov av och inriktning pa fler
forskningsinsatser.
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Stralpaverkan pa koppar och lera

Stralpaverkan av koppar och lera hanteras i avsnitt 23.2.5 pa ss 271-272.
Har har bara SKB gjort teoretiska studier fast det finns exempel pa experi-
ment dar det finns stor korrosionspaverkan av stralning och att kopparidetta
avseende ar ett sarskilt problemmaterial. Denna fraga har aven diskuterats
i den referensgrupp som finns for bolagets kopparkorrosionsforskning i
syrgasfri miljo. Dar har framkommit att SKB inte har experimentellt stod for
att avfarda denna fraga som ointressant, och dessutom inga ambitioner att
andra pa den situationen. Har bor stralsakerhetsmyndigheten utveckla sin
granskning.

Utféllning av salt

Fragan om utfallning av salt pa kapselytan ar hoégaktuell i det torra
Forsmarkberget. Den hanvisning till LOT-A2-rapporten som gors i Fud-
10 ar missvisande eftersom det inte finnas nagot rapporterat om detta i
rapporten. Det kan vara sa att fragan ar behandlad i en intern konsultrapport
vars innehall inte kom med i den offentliga LOTA2- rapporten, och det vore
i sa fall hogintressant att ta del av den. Stralsakerhetsmyndigheten bor
begara att fa se detaljerade resultat i denna fraga aven om det endast finns
interna rapporter med resultat.

Maéttnad av lera i Forsmarkberget

Fragan om hur snabbt leran mattas i Forsmarkberget verkar hanteras i
avsnitt 24.2.5, ss 287- 290 och 24.2.11, ss 302-305. Det hanvisas pa s 287
till en rapport fran 2001 som ror SFR-forvaret, dvs ett helt annat typ av berg
och darmed en ratt ointressant jamférelse (referens 24-13). Pa sidan 302
pastas att:

‘Kopplingen av THM-processerna under méttnadsfasen &r inte
avgérande for slutférvarets sdkerhet, men viktig fér férstaelsen av
hur bufferten bevéts, svéller och homogeniseras under inverkan
av temperaturféréndringar. Den &r ocksa viktig for forstaelsen och
utvérderingen av féltférséken i Aspélaboratoriet.”

Detta ar ett valdigt konstigt pastaende. Om leran forstérs under denna fas
paverkar naturligtvis den langsiktiga miljosakerheten. Men SKB:s modeller
antar bara att mattnaden av lera ska aga rum som om det vore en absolut
sanning som inte behover stodjas experimentellt. Det saknas dessutom
referenser till resultatet av det projekt som benamns FT EBS (Asp6 Task
Force on Engineered Barrier System). Vad ar detta for projekt? Finns det
rapporter och minnesanteckningar fran projektmdéten, dven om dessa
endast anses vara interna?
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Bufferterosion

Fragor som ror bufferterosion hanteras i avsnitt 24.2.20, ss 316-321.
Studien 24-31 ar gjord av en KTH-institution som ar mycket narstaende
SKB. Detta arbete bor darfor granskas och kontrolleras extra noga. Figurer
och tabeller ur referens 24-12 ar fran en rapport fran Clay Technology,
ocksa mycket narstdende SKB. Aven arbete som utférs av Clay Technology
maste granskas och kontrolleras extra noga.

Naturskyddsforeningen och MKG anser att SKB:s forskning rérande buffert-
erosion maste granskas extra noga eftersom arbetet sker i valdigt slutna
kretsar. Foreningarna vet att Stralsakerhetsmyndigheten har ett pagaende
arbete med denna fraga, men det kan vara vart att géra en extra revision
for att se hur bolaget kvalitetssakrat sitt arbete och samtidigt se till att fa ta
del av allt internt material.

Klimatutvecklingar

Det ar viktigt att folja fragan om klimatutvecklingar till féljd av de klimat-
forandringar som kan komma med den manskligt frambringade forstarkta
vaxthuseffekten. Detta behandlas pa ett alldeles for svagt satt i avsnitt 19.1,
ss 207-209.

Permafrost

Problemen med permafrost under en istid hanteras i avsnitt 19.4, ss 215-
217 och frysning i avsnitt 24.2.4, ss 285-287. Eftersom det blir problem om
slutforvaret fryser har SKB anvant mycket resurser for att vis att det inte ar
nagon risk for det och att det inte blir nagra problem aven om det fryser.
Detta arbete maste granskas ingaende. MKG foreslar att Myndigheten tar
kontakt med professor Matti Saarnisto i Finland som gett synpunkter till
STUK om permafrostproblematiken. Vad MKG har férstatt menar professor
Saarnisto att det kan bli permafrost pa betydligt stérre djup an de som
karnavfallsbolaget SKB har modellerat fram.

Alternativa metoder

Fragor som ror alternativa metoder hanteras i avsnitt 27, ss 385-393.
Djupa borrhal hanteras i avsnitt 27.2, ss 389-391. SKB hanvisar till egna
arbeten fran 1998 och 2000 och till rapporten som kommer med ansokan.
Det finns alltsa inget underlag for att bedéoma kunskapslaget som SKB
har vad galler djupa borrhal. Det kan ifragasattas om nagot nytt underlag
tagits fram sedan senaste Fud-rapporten, Fud- 2007. Utgangspunkten for
beddmningen av forskningsprogrammet maste darfér vara att bolaget inte
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har tagit fram den av myndigheten och regeringen efterfragade
kunskapsnivan for att pa ett rattvisande satt kunna jamféra KBS-metoden
med den alternativa metoden djupa borrhal.

Dessutom ar redovisningen i rapporten av det som star i de utlandska
rapporterna som det hanvisas till bade bristfallig och vinklad. MKG har
dessa rapporter och om myndigheten vill ta del av dem ar det bara att
fraga.

Storregional grundvattenstrémning

Fragestallningar som ror storregional grundvattenstromning hanteras i
avsnitt 25.2.3 pa ss 330-331. Det hanvisas till en ny studie, men referensen
(25-33) ar felaktig och det gar darfér inte att se hur underbyggda
resonemangen som fors i avsnittet ar. SKB har meddelat Stralsakerhets-
myndigheten och MKG att den riktiga referensen heter “Ericsson et al,
Storregional grundvattenmodellering - en kanslighetsstudie av nagra
utvalda konceptuella forenklingar, SKB R-10-43” och rapporten ar planerad
for publicering i samband med att ansdkningarna inlamnas. Det finns darfor
inget underlag att beddéma behovet av fortsatt forskning inom omradet, men
med tanke pa hur karnavfallsbolaget styrt publicering av tidigare resultat
fran forskning inom omradet finns det starka skal att tro att det kommer
att behdvas betydande fortsatt forskning for att kunna bedéma vikten av
denna fraga for platsvalet.

Atertagbarhet och fysiskt skydd/safeguards

Fragestallningar rérande atertagbarhet hanteras i avsnitt 2.3.3, s 48. |
ovrigt finns mycket lite annat an att fragan omnamns vid genomgang av
andras rapporter om djupa borrhal (s 393) och i beskrivningar av den
samhallsvetenskapliga forskningen (s 411). Med tanke pa begreppets
aktualitet, t ex med ett eget avsnitt i Karnavfallsradets senaste lagesrapport
i februari, borde karnavfallsbolaget ha ett storre fokus pa forskning inom
detta omrade. Det atertagbarhetsférsok som genomférts i Aspd-laboratoriet
saknar varde annat an om kapslar ska tas upp om nagra nagra tusen ar.
Upptaget gjordes inte med fjarrstyrning med ett antagande att kapseln ger
stora straldoser.

Fragor som ror karnamneskontroll, fysiskt skydd, safeguards behandlas
i avsnitt 10.6, ss 130-131. Fragan behandlas bara vid drift och ej efter
tillslutning. Av intresse ar dock att pa sidan 420 i samband med att det
samhallsvetenskapliga forskningsprojektet vid Handels i Géteborg beskrivs
star det att ” den mest uppenbara problematiken som studien identifierar
gallande ansvaret for Sveriges internationella forpliktelser om icke-
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spridning vid ett slutférvar, ror ansvarets utstrackning i tiden efter att drift-
fasen upphdrt och férslutning skett”.

Det ar anmarkningsvart att karnavfallsbolaget SKB helt saknar forsknings-
och utvecklingsambitioner i en sa viktig fraga som safeguards/fysiskt skydd
efter tillslutning och kopplingen till atertagbarhet. Detta omrade maste
bolaget utveckla.

Bréansle med hégre utbrénning

Fragestallningar som ror bransle med hdgre utbranning hanteras pa sidan
26. Hog utbranning ger inte bara 6kad stralning och varmeutveckling i det
anvanda karnbranslet. Det ar dessutom fraga om att mangden av olika
isotoper andra i det utbranda branslet vilket kan paverka riskerna vid
framtida utslapp. Exempelvis 6kar mangderna I-129 som ar mycket langlivat
och dessutom flyktigt. Vikten av detta for den langsiktiga miljdsakerheten
behover utredas.

5. Synpunkter pafragestallningar som karnavfallsbolaget
SKB inte tar upp i Fud-10

Jordbé&vningsrisker

Fragestallningar rorande risker med jordbavningar kopplade till storlek och
frekvens saknas heltiforskningsprogrammet. Med tanke pa hur viktigdenna
fraga ar for slutforvarets langsiktiga sakerhet bor den utredas ytterligare
och av experter som inte tidigare har arbetat for SKB.

Risker med bergsspénningar

Ett program for fortsatt forskning kring bergspanningarna i Forsmarkberget
ochrisk for storre forskjutningar och brott med slutférvaret som brottanvisning
vid en istid saknas helt. Bolaget har endast tagit fram en studie genomférd
av Clay Technology vars varde med tanke pa bolagets nara anknytning
til SKB ar av begransat. Detta omrade bor Stralsdkerhetsmyndigheten
folja upp sjalva och se till att bolaget aven utfor studier av oberoende
uppdragstagare.

Metanis
| forskningsprogrammet finns det ingenting om fortsatt forskning pa om

metangas under hoéga tryck och lag temperatur vis en istid kan 6verga
i metanis som senare, nar tryck och temperatur andras (sa som efter

225



istiden och vid seismiska vagor), explosivt évergar i gasform. Om detta
intraffar i ett slutférvar dar det kan finnas gatt om plats i tunnlar och
deponeringshal kan det ge problem.

Andra lokaliseringsfragor én storregional grundvattenstrémning

Det saknas helt en plan for fortsatt forskning féor andra lokaliseringsfragor
an storregional grundvattenstromning, t ex fragan om risker med samlokali-
sering med karnkraftreaktorer. Fragan om hur en karnkraftsolycka kan
paverka drift av ett naraliggande slutférvar behdver utredas ytterligare.

Scenatrier for utslépp de férsta 1 000 aren

Eftersom det kan finnas scenarier dar barriarsystemen inte alls fungerar sa
behdvs ett forskningsprogram for att forsta vad som hander med manniska
och miljé om forvaret havererar redan innan 1 000 ar har gatt.

Markérer for framtiden och intréngsscenarier

Det saknas ett forskningsprogram rérande informationséverforing och
markorer in i framtiden. Detta bor kopplas till ett arbete med att forsta
mdjliga scenarier for intrang i framtiden. Det ar inte acceptabelt att hanvisa
till att framtida maste ta ansvar for sitt eget handlande om vi utsatter dem
for farliga situationer som de inte har kunnat paverka.

Forskning kring nollalternativet
Karnavfallsbolaget SKB boér ha en mer omfattande forskning av olika
mojligheter for mellanlagring om inte KBS-systemet gan genomféras.

Exempelvis boér langsiktig torrlagring undersékas som en del av
nollalternativet.
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6. Avslutande synpunkter

Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG ar oroade over laget vad galler svensk forskning om karnavfall.
Foreningarna har i detta yttrande lyft fragor pa dvergripande ansvarsniva
och fragor som ror karnavfallsbolaget SKB:s satt att arbeta med
forskning. Aterkommande &r da att féreningarna inte langre har tillit till de
forskningsresultat som bolaget offentliggér fran den slutna varld som har
blivit bolagets forskningsverksamhet. Foreningarna anser att det maste
till en férandring av hur svensk karnavfallsforskning organiseras och ber
Stralsakerhetsmyndigheten reflektera over detta infér framtagande av
myndighetens yttrande till regeringen. Foreningarna vill aven att regeringen
i sitt stallningstagande o6ver forskningsprogrammet Fud-10 analyserar
dessa viktiga fragor.
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Bilagor till MKG:s yttrande over
karnavfallsbolaget SKB:s program for
forskning och utveckling, Fud-10.

Samtliga bilagor finns att lasa pa:
http://www.mkg.se/naturskyddsforeningen-och-mkgs-yttrande-over-fud-10

Bilaga 1

Samradsinlaga om riskerna i det konstgjorda barridrsystemet
Natuskyddsforeningen och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG:s samradsinlaga rérande riskerna for att det konstgjorda barriar-
systemet med kopparkapslar och lerbuffert i KBS-metoden for slutforvar av
anvant karnbransle inte kommer att fungera, samt krav pa offentliggérande
av forskningsrapporter

se sid. 133

Bilaga 2

Stralsékerhetsmyndighetens minnesanteckningar
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SKB:s samhallsforskning

Samhallsforskningen i FUD 2004 och FUD 2007

Samhéllsforskning som en separat del av SKB:s arbete redovisades forst i FUD-program
2004. Visserligen hivdade SKB i FUD 2004 att omradet var av intresse langt tidigare:
"Samhillsvetenskap och den verksamhet som SKB sedan bérjan av 1990-talet haft inom
omrddet togs inte upp i FUD 2001. och vidare: “Detta har hela tiden varit SKB:s avsikt och
planeringen inleddes i sjilva verket redan fore FUD 2001 men redovisades aldrig i
rapporten, eftersom programmet befann sig i ett mycket tidigt skede av kartldggning och
planering.”

SKB motiverade behovet av egen samhéllforskning med behov inom miljokonsekvens-
beskrivningen i anslutning till kommande ansokningar och utifran erfarenheter fran de atta
forstudierna samt synpunkter i remissgranskningen av FUD 2001.

I FUD 2004 beskrevs att forskningsprogrammet for samhéllsforskning utformades genom
kartlaggning av tidigare arbeten inom omradet och tva forskningsseminarier 2002 och 2003.
Syftet med den forskning som SKB ville stodja beskrevs i tre punkter som behandlade breddat
perspektiv, djupare kunskap samt underlag och analyser. Utifrdn detta valde SKB fyra
generella forskningsomraden “som dr relevanta for avfallsfragan och kommunerna”:

* Socioekonomisk paverkan — samhillsekonomiska effekter.
* Beslutsprocesser.

* Opinion och attityder — psykosociala effekter.

* Omvirldsforandringar.

I den inledande programbeskrivningen redovisades syftet med forskningen mera konkret:
”Huvudinriktningen for de forskningsomrdaden som SKB nu identifierat och avser att stodja
ska vara mot tilldimpad forskning. Resultaten ska helst kunna anvindas praktiskt, men det far
dven finnas ett grdnssnitt mot grundforskningen. Vidare ska SKB:s forskningsomradden,
platsanpassade studier och utredningar ha tydliga kopplingar sinsemellan och forstirka
varandra.”

En sdrskild beredningsgrupp hade utsetts. Den skulle svara for att projekten hade den
vetenskaplig kvalitet och relevans som krévs, och “att uppdragen riktas till forskare och
forskargrupper som dr ldmpliga for uppgiften”. Beredningsgruppen bestod av forskare inom
samhills- och beteendevetenskap.

I FUD-program 2007 redovisades i huvudsak samma bakgrund till programmet for
samhillsforskning. Darutover redovisades resultat frdn den dittills genomforda forskningen.

Overgripande synpunkter

Miljoorganisationerna har i remissynpunkterna pd FUD 2004 och 2007 ifrdgasatt
lampligheten 1 att SKB genomfor samhéllsforskningen. Forskningen som sédan ar angeldgen,
men OSS och Avfallskedjan papekade betraffande FUD 2007: "SKB AB och
kdrnkraftindustrin bekostar denna sektorforskning och foreslar teman. Ddrfor kan det
vetenskapliga virdet av forskningen allvarligt ifrdgasdttas, pa samma grunder som om till
exempel Volvo skulle finansiera forskning kring infrastrukturlosningar.”

230
1(3)



Arbetsdokument Olov Holmstrand 2010-10-27, rev 2010-12-19

Kritiken kan nu vidareutvecklas och fortydligas 1 foljande punkter:

- Beskrivningen av SKB:s verksamhet inom det samhillsvetenskapliga omradet under 1990-
talet ger starkt intryck av efterrationalisering. Sélunda vigrade SKB att medverka i
DIALOG-projektet 1990-1993. Detta visar snarast att SKB inte vill medverka i ndgot som
SKB inte helt kan styra.

- Citaten ovan bestyrker SKB:s intention att bedriva samhéllsforskningen, sa att den ensidigt
gynnar SKB:s syften.

- Det dr vil ként att forskningsmedel dr begridnsade och att detta leder till att forskare
naturligt soker sig till omraden, dér det finns finansiering samt att forskarna ddarmed blir
styrda av anslagsgivarens syften med tilldelningen av medel. Detta &r ofrdnkomligt, men
patagligt riskabelt nér det ar fraga om en finansidr med stora resurser och klara syften som
SKB.

- SKB:s forskning riskerar vidare att binda upp forskare med lamplig kompetens som skulle
kunna genomfora fran SKB fristaende forskning och fa andra tdnkbara anslagsgivare att
avsta fran att satsa pa denna forskning som redan till synes dr finansierad. Konsekvensen
av de radande forhdllandena kan sélunda bli att det utanfor SKB:s forskning varken finns
forskare eller forskningsmedel for fristdende forskning inom omrédet.

- SKB hdmtar medel fran Kérnavfallsfonden, vilken baseras pa en skatt pa kiarnkraftsel.
Fonden dr ddrmed inte exklusivt avsedd for SKB, utan skulle kunna anvéndas for att
finansiera fran SKB fristdende forskning, inte minst inom det samhéllsvetenskapliga
omradet.

- Myndigheterna SKI och nu SSM borde tidigare ha uppmarksammat att SKB:s
samhdllsvetenskapliga forskning framstar som oldmpligt eller skadligt inriktad och istéllet
borde utforas fristdende fran SKB.

Sammanfattningsvis bor finansieringen av SKB:s samhéllsvetenskapliga forskning avslutas
omgaende. Ej avslutade forskningsprojekt bor dverforas till limplig fristdende instans, vilken
dven bor fa 1 uppdrag att virdera om fortsatt forskning erfordras och hur denna 1 sa fall skall
planeras och genomforas.

Det finns anledning att paminna om att DIALOG-projektet med representanter for alla
betydande aktorer inom kérnavfallsomradet (utom SKB) dels foreslog att MKB-processen
skulle genomforas fristdende fran SKB, dels rekommenderade 6kade resurser for instanser
utanfor SKB. Se SKI Teknisk Rapport 93:34.

Samhallsforskningen i FUD 2010

I den sammanfattande delen av rapporten beskrivs den samhéllsvetenskapliga forskningen
kortfattat pa foljande sétt:

“Sedan dr 2004 bedriver och finansierar SKB forskning inom det samhidllsvetenskapliga
omrddet. Forskningsresultaten har bidragit till en djupare forstaelse av historiska,
ekonomiska och opinionsmdssiga aspekter. Samhdllsforskningen har ddrmed bidragit till att
oka den allmdnna kunskapsbasen och har dven kommit till anvindning i vart praktiska
arbete.
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Ndr SKB har limnat in ansokningarna enligt kdrntekniklagen och miljobalken kommer de att
hanteras inom ramen for det demokratiska systemet, lokalt och nationellt. SKB vill ddrfor, for
bland annat beslutsfattare och allmdnhet, kunna presentera ett fran ansékningarna fristdende
underlag som kan ge en bred belysning av viktiga samhdllsaspekter.”

Beskrivningen avspeglar antingen pataglig omedvetenhet eller sjadlvmedvetenhet. Framfor allt
avslutningen av det andra stycket framstar som nérmast avsiktligt vilseledande, inte minst mot
bakgrund av SKB:s egen redovisning av syftet med forskningen som citeras i det inledande
avsnittet om FUD 2004 och 2007.

Huvuddelen av avsnittet om samhéllsforskningen i FUD 2010 (Del V) utgdrs av relativt
omfattande referat av genomforda projekt. Det finns atskilliga tveksamma péstaenden i dessa
referat, men det kan vergripande ifrdgasittas om dessa beskrivningar hor hemma 1 ett FUD-
program, framfor allt som eventuell fortsatt forskning varken ar bestimd eller beskriven.
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