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Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) ar en ideell forening med
Faltbiologerna, Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen Kalmar lan,
Naturskyddsféreningen Skane, Naturskyddsféreningen Uppsala lan, samt
Opinionsgruppen for saker slutférvaring i Osthammar (Oss) som medlemmar.
MKG har som syfte "att verka for det pa lang sikt miljé- och halsomassigt basta
hanterandet av avfall fran karnteknisk verksamhet i Sverige”. Detta ar i linje med
miljomalet "Saker stralmiljo”.

MKG &r saledes konstituerad for ett langsiktigt arbete med karnavfallsfragor, d.v.s.
fragor som rér mellanlagring eller slutférvaring av anvant karnbransle eller annat
radioaktivt avfall. Dessutom arbetar MKG i ett avfallsperspektiv med fragor som ror
verksamheter som producerar eller kan komma att producera karnavfall, t.ex.
rivning av karntekniska anlaggningar.

MKG:s viktigaste arbetsomrade ar arbete med kunskapsuppbyggnad och
deltagande i beslutsprocesser for mellanlagring och slutférvaring av anvant
karnbransle. Detta galler aven for 2018. Mark- och miljodomstolen och
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har i inledningen av aret lamnat éver yttranden
over karnkraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s ansdkan om att fa bygga ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle till regeringen. Detta betyder att MKG:s
verksamhet maste anpassas till att beslutprocessen natt en ny fas.

Sedan MKG:s férsta verksamhetsar 2005 har féreningens fokus legat pa arbete
med fragor som rér anvant karnbransle. Skalet till detta har framst varit att det
funnits medel tillgangligt for sadant arbete. Efter att regeringen for 2018 gjort det
mojligt att soka medel aven for arbete med annat radioaktivt avfall ar
verksamhetsplanen for 2018 utvecklad for mer arbete inom detta omrade. Detta
marks framst genom att resurser finns for ett 6kat deltagande i
provningsprocessen for karnkraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s ansdkan om att
fa bygga ett slutforvar for kortlivat radioaktivt rivningsavfall, SFR 2, vid Forsmarks
karnkraftverk.

| verksamhetsplanen beskrivs nedan forst foreningens planerade huvudsakliga
verksamheter i punktform. Dessa utvecklas darefter i separata avsnitt.
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1. Foreningens huvudsakliga verksamheter

Miljborganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) arbetar med féljande
huvudsakliga verksamheter:

MKG har en styrelse och ett kansli i Géteborg med mellan tva och tre
anstallda.

MKG har i samarbete med Naturskyddsforeningen sedan bildandet 2005
deltagit i samradet och den pagaende miljéprévningen av kraftindustrins
karnavfallsbolag SKB:s ansdkningar till Stralsdkerhetsmyndigheten och
mark- och miljddomstolen om att f bygga ett slutférvarssystem for anvant
karnbransle vid Forsmarks karnkraftverk. Detta arbete fortsatter under
2018.

MKG har i samarbete med Naturskyddsféreningen deltagit i samradet och
den pagaende miljéprovningen av karnkraftsindustrins ansékan om att fa
bygga ett nytt slutforvar for kortlivat radioaktivt rivningsavfall, SFR 2, i
anslutning till det existerande slutforvaret SFR vid Forsmarks karnkraftverk.
Detta arbete fortsatter under 2018.

MKG deltar dessutom i andra miljoprovningar som ror hantering och
slutférvaring av radioaktivt avfall, rivning av karntekniska anlaggningar,
samt vid etablerandet av nya anlaggningar som producerar karnavfall, t.ex.
European Spallation Source (ESS). Detta sker vid behov i samarbete med
Naturskyddsféreningen pa riksniva, pa lansférbundsniva eller pa kretsniva.

MKG arbetar med att ta fram, analysera och lyfta kunskap som ror lagring
och slutférvaring av anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall och
rivning av karntekniska anlaggningar, sarskilt rérande langsiktig
stralsakerhet, lokaliseringsfragor och alternativa metoder.

MKG arbetar med att analysera och paverka svensk och europeisk
forskning inom karnavfallsomradet bl.a. genom att delta i den
aterkommande granskningen av karnkraftsindustrins forskningsprogram for
hantering och slutférvaring av karnavfall och rivning av karntekniska
anlaggningar.

MKG arbetar med att analysera och paverka karnavfallsfinansierings-
systemet, bl.a. genom att delta i den aterkommande granskningen av
karnkraftsindustrins berakning av framtida kostnader for hantering och
slutférvaring av karnavfall och rivning av karntekniska anlaggningar.

MKG arbetar med att informera om karnavfallsfragor pa lokal, regional,
nationell, europeisk och internationell niva.

MKG har i uppgift att stddja och samarbeta med medlemsorganisationerna i
deras arbete med karnavfallsfragor.

MKG svarar pa svenska remisser och deltar i europeiska
samradsprocesser i fragor som ror karnavfall.



* MKG arbetar med att analysera och paverka svensk rapportering om det
svenska karnavfallsprogrammet pa europeisk och internationell niva.

* MKG arbetar med att analysera den svenska modellen for beslutsprocesser
rorande karnavfallsfragor och med att ta fram underlag for att foresla
forbattringar.

* MKG arbetar med karnavfallsfragor och forskning inom karnavfallsomradet
pa europeisk och internationell niva, bland annat inom Nuclear
Transparency Watch (NTW), SITEX_Network, European Environmental
Bureau (EEB) och i EU-forskningsprojekt. MKG samarbetar i arbetet med
europeisk och internationell miljororelse.

* MKG arbetar med att I6pande utveckla det egna arbetet for att fortsatta ge
en effektiv anvandning av foreningens resurser for att uppna féreningens
syfte.

Nedan utvecklas hur féreningen kommer att arbeta med ovanstaende fragor i
separata avsnitt.

2. Foreningens organisation

MKG har en styrelse med en representant fran varje medlemsférening som valjs
vid ett arsmote. Styrelsen sammantrader 5-7 ganger per ar, vissa moéten sker med
Skype.

Foreningen har ett kansli i Géteborg med tva tillsvidareanstallda. Dessutom
forstarks kansliets arbete vid behov av anstéllda som arbetar pa timbasis. MKG ar
som arbetsgivare medlem i Arbetsgivaralliansen.

Om tillrackliga medel erhalls avser foreningen att forstarka verksamheten med en
ny medarbetare pa halvtid. Fokus pa arbetsbeskrivningen ar att vidareutveckla och
skota foreningens hemsida samt att forstarka arbetet med kunskapsinhamtning.

Foreningens anlitar Natverkstan for hantering av utbetalningar och bokforing.
Foreningen anvander Baker Tilly EMK som auktoriserade revisorer av den
ekonomiska redovisningen. Féreningen har aven lekmannarevisorer for dess
verksamhet.

Foreningens ordférande, vice ordférande och kanslichef tecknar firma tva i
forening.

3. Deltagande i besluts- och miljoprovningsprocesser

MKG avser att tilsammans med medlemsféreningarna att fortsatta att bevaka den
av regeringen ledda fortsatta beslutsprocessen rorande kraftindustrins
karnavfallsbolag SKB:s ansokningar till Miljddomstolen vid Nacka tingsratt enligt
miljébalken (M 1333-11) och till Stralsdkerhetsmyndigheten enligt karntekniklagen
rorande ett slutforvarssystem for anvant karnbransle, med slutforvaret lokaliserat i
Forsmark. | den man féreningarna kommer att ges tillfalle att yttra sig inom den
fortsatta beslutsprocessen kommer MKG att koordinera ett sadant arbete.



Mark- och miljddomstolen har &ven att hantera malen om artskyddsdispens i
karnbransleférvarsmalet (M 4617-13) och om hamnverksamheten i Forsmarks
hamn (M 6009-16). MKG och Naturskyddsforeningen deltar tillsammans aven i
dessa mal.

Foreningen kommer tillsammans med Naturskyddsforeningen aven att delta i den
pagaende miljoprévningen enligt miljdbalken (M 7062-14) och karntekniklagen av
karnkraftindustrins karnavfallsbolag SKB:s ansdkan om att fa bygga ett slutférvar
for kortlivat radioaktivt rivningsavfall, SFR 2, vid Forsmarks karnkraftverk. | samma
miljdmal gors en prévning av det existerande slutforvaret for kortlivat radioaktivt
driftsavfall SFR. SFR 2 ar en planerad tillbyggnad av det existerande slutforvaret.
Under aret kommer det att paga ett utbyte av yttranden i sakfragor i prévningen i
mark- och miljddomstolen. Ett forsta yttrande ska vara domstolen till handa under
varen. Stralsdkerhetsmyndigheten har en remiss i sak att besvaras i samma
tidsperspektiv. Det ar oklart om det kan bli fraga om huvudférhandling redan till
hosten 2018 men foreningarna forbereder for det.

| begransad omfattning kommer MKG, vid behov i samarbete med
Naturskyddsféreningen pa riks-, Iansférbunds- eller kretsniva, delta i
miljoprévningen av expansionen av ytférvaret for mycket lagaktivt radioaktivt avfall
vid Ringhals karnkraftverk och i miljoprévningarna av rivningarna av
karnkraftreaktorer vid Barseback, Ringhals, Agesta och Oskarshamn.

| begransad omfattning kommer MKG aven att bevaka hanteringen av radioaktivt
avfall vid European Spallation Source (ESS). Detta arbete kommer att ske i
samarbete med Naturskyddsféreningen pa lansférbunds- och kretsniva.

4. Folja kunskapsutvecklingen inom karnavfallsomradet, arbeta med
specifika sakfragor, samt identifiera nya fragor som ar viktiga for miljo
och halsa i ett langsiktigt perspektiv

MKG kommer att fortsatta att folja den nationella och internationella
kunskapsutvecklingen inom slutférvarsomradet.

Foreningen kommer att fortsatta ta fram saklig information om milj6- och
halsoeffekter vid hantering av anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall samt
kommer att granska forslag och olika alternativ for nationell hantering och
slutférvaring av anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall. Viktiga
fragestallningar ar de som paverkar miljésakerheten vid mellanlagring och
slutférvaring samt de som kan vara av intresse for alternativredovisningar av
metod och platsval.

Foreningen kommer att fortsatta granskningen av industrins forskningsarbete och
av dess utveckling av sakerhetsanalyser for mellanlagring och slutférvaring av
karnavfall.

Foreningen kommer sarskilt att fortsatta bevaka kunskapsutvecklingen rorande
funktionen av de konstgjorda barriarerna av koppar och lera som ska garantera
den langsiktiga miljésakerheten i karnkraftsindustrins KBS-metod.



Foreningen kommer att vid behov anvanda externt konsultstod for att stodja
arbetet med att forsta fragor som rér de konstgjorda barriarerna av koppar och lera
i KBS-metoden.

Foreningen kommer att bevaka kunskapsutvecklingen vad galler den alternativa
metoden djupa borrhal.

Foreningen kommer att vid behov anvanda externt konsultstod for att stodja
arbetet med att forsta fragor som rér djupa borrhal/geologi/hydrologi.

Féreningen kommer i begransad omfattning fortsatta folja fragan om storregional
grundvattenstréomning och dess betydelse fér langsiktig miljésakerhet for ett
slutforvar.

Foreningen kommer i begransad omfattning tillsammans med
Naturskyddsféreningen att fortsatta arbetet med att forsta och granska
fragestallningar som ror naturvarden i Forsmark.

En annan viktig fraga som féreningen arbetar med ar de risker som finns vid
avsiktliga och spekulativa manskliga intrang, som exempelvis ar kopplade till
langsiktiga risker for karnvapenspridning.

Féreningen kommer generellt dven att arbeta for att identifiera nya fragestallningar
inom karnavfallsomradet som ar av vikt fér miljé och halsa som kan behdva lyftas i
olika miljoprévningsprocesser.

5. Arbete med nationella forsknings- och utvecklingsfragor

MKG kommer att folja upp den genomforda utvarderingen av karnkraftsindustrins
forskningsprogram Fud-16 for hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall och
rivning av reaktorer. Sarskilt fokus laggs pa fragor som rér funktionen av
barriarerna av koppar och lera i KBS-metoden samt som ror kunskapsutveckling
om den alternativa metoden djupa borrhal.

Under aret kan regeringen komma att ta ett beslut rérande Fud-16 och féreningen
kommer att folja upp det beslutet.

Foreningen kommer i en begransad omfattning aven att forbereda for granskning
av karnkraftindustrins nasta forskningsprogram Fud-19 som karnkraftindustrin ska
presentera hosten 2019.

6. Arbete med finansieringsfragor

MKG kommer under 2018 endast i begransad omfattning arbeta med
fragestallningar som ror finansieringssystemet for hantering och slutférvaring av
radioaktivt avfall och rivning av reaktorer. Regering har tagit beslut om
karnavfallsavgifter for 2018-2020 och riksdag och regering har tagit beslut om en
ny finansieringslagstiftning.

Foreningen kommer i en begransad omfattning aven att forbereda for granskning
av karnkraftindustrins nasta underlag for berakning av karnavfallsavgifter Plan-19
som karnkraftindustrin ska presentera i januari 2020.



7. Informera om karnavfallsfragor

MKG har i samradet och inom prévningen av slutférvarsansdkan for anvant
karnbransle publicerat ett antal informationsbroschyrer, informationsblad och
underlagsrapporter. Nagra av dessa har dversatts till engelska for att anvandas
som underlag for internationell granskning. Féreningen ser till att halla dessa
publikationer uppdaterade.

Under 2018 planeras en uppdatering av informationsbroschyren "Karnavfall: Den
olésta miljéfragan”. Dessutom planeras framtagandet av tva underlagsrapporter
om kopparkapselfragor och den alternativa metoden djupa borrhal.

Foéreningen informerar om karnavfallsfragor via sin hemsida (http://www.mkg.se)
och haller den uppdaterad. Den sarskilda portal som utvecklats for prévningarna
av ansokningarna om slutforvaret for anvant karnbransle hos mark- och
miljddomstolen och hos Stralsakerhetsmyndigheten kommer att utvecklas for att fa
med regeringens fortsatta tillstandsprovning av karnbransleférvaret och dessutom
lagga till SFR 2-prévningen.

For att intresserade personer lattare ska kunna folja MKG:s arbete i
prévningsprocessen kommer 2-3 nyhetsbrev att ges ut under aret.

Foreningen avser att delta pa nagon eller nagra partikongresser under aret for att
informera om karnavfallsfragor. Féreningen avser inte att delta i Aimedalen, annat
an eventuellt i samarbete med Naturskyddsforeningen.

MKG kommer aven att vid behov och om iqtresse finns informera om sitt och
medlemsorganisationernas arbete lokalt i Osthammars och Oskarshamns
kommuner.

Foreningen kommer vid behov under aret att genomféra seminarier och andra
kunskapsuppbyggande aktiviteter, bade pa nationell niva och i
karnavfallskommunerna. Detta arbete kan genomféras i samarbete med andra
aktorer.

8. Staod till medlemsorganisationerna for deras informationsinsatser,
kunskapsuppbyggnad och deltagande i provningsprocesser

MKG ska stddja medlemsorganisationerna med underlag for deras arbete att
informera i karnavfallsfragor.

Foreningen kommer aven att stodja medlemsorganisationerna i deras egen
kunskapsuppbyggnad i karnavfallsfragor, t.ex. genom att finansiera deltagande i
olika méten som ror karnavfallsfragor.

Foreningen kan aven stddja medlemsforeningarnas deltagande i
miljoprévningsprocesser, sarskilt for att lyfta lokala miljéfragestalliningar.

9. Yttranden over remisser

MKG kommer att lamna yttranden 6ver remisser som beror anvant karnbransle
och annat radioaktivt avfall.



| den man de ror fragor som har baring pa mellanlagring och slutférvaring av
anvant karnbransle och annat radioaktivt avfall kommer foreningen i begransad
utstrackning att svara pa remisser enligt Esbo-konventionen.

10. Arbete med svensk europeisk och internationell rapportering i
karnavfallsfragor

MKG kommer att félja och nar majlighet ges yttra sig ver det svenska arbetet
med att ta fram underlag och rapportera till EU-kommissionen enligt
karnavfallsdirektivet (2011/70/EURATOM). Sverige ska lamna in nasta rapport och
en uppdaterad nationell karnavfallsplan i augusti 2018. Féreningen kommer aven
att folja kommissionens granskning av rapporten.

Foreningen foljer aven det svenska arbetet med att vart tredje ar ta fram en
rapport enligt internationella atomenergiorganet IAEA:s "Joint convention on the
safety of spent fuel management and on the safety of radioactive waste
management” samt uppfoljningen av rapporten inom IAEA.

11. Analys for att forbattra den svenska modellen

MKG har sedan ett antal ar tillbaka uppfattat att den svenska modellen for
ansvarsférdelning och beslutsfattande i karnavfallsfragor har brister. Féreningen
menar att dessa brister ar en av orsakerna till att beslutsfattandet rérande
slutférvaret for anvant karnbransle inte utvecklats pa ett bra satt. Féreningen
bedriver ett arbete med att analysera hur den svenska modellen for arbete med
slutférvarsfragor vad galler rollférdelning och beslutsfattande kan forbattras.

12. Internationell bevakning och internationellt arbete

Féreningen kommer under aret att folja utvecklingen inom karnavfallsomradet
internationellt. Foreningen har aven kontakt med organisationer och experter
utomlands for att diskutera fragestallningar i samband med att féreningen granskar
slutférvarsansokningar och féljer och deltar i beslutsprocesser inom omradet.

MKG ar medlem i ett europeiskt miljororelsenatverk, Nuclear Transparency Watch
(NTW) dar kanslichefen leder arbetet inom karnavfallsomradet. Arbetet inom EU
ar till stora delar kopplat till implementeringen av EU:s karnavfallsdirektiv
(2011/70/Euratom), sarskilt artikel 10 om insyn, d.v.s. information till och samrad
med allmanheten och miljdorganisationer och inflytande pa beslutsfattande.

NTW har goda relationer med EU-kommissionens Euratom-enhet inom
energidirektoratet och genomfor projekt i samarbete med kommissionen. Under
hoésten 2018 planeras ett méte om karnavfallsfragor i den process som benamns
Aarhus Convention and Nuclear (ACN). Om resurser blir tillgangliga kommer MKG
att stodja detta mote ekonomiskt.

MKG ar aven en aktiv medlem i SITEX_ Network dar europeiska
stralsakerhetsmyndigheter och deras forskningsorgan samarbetar i fragor som ror
karnavfall och karnavfallsforskning.

MKG har deltagit i och deltar i olika EU-forskningsprojekt inom karnavfallsomradet,
SITEX-II och Beacon, och ar aktiv i planeringen av ett deltagande fran europeisk
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miljororelse i ett kommande European Joint Programming, EJP, inom
karnavfallsomradet.

| det pagaende fyraariga EU-forskningsprojektet Beacon, som handlar om
homogenitet i lersystem som anvands i karnavfallsforvar, leder MKG ett
arbetspaket for interaktion med civilsamhallet.

Under 2018 kommer att omfattande arbete att genomféras for att ta fram en
ansokan for ett EU-forskningsprogram, en s.k. European Joint Programming
(EJP), inom karnavfallsomradet. MKG deltar i arbetet att se till att en del av
projektet innehaller mojligheter for civilsamhallet, bl.a. miljdorganisationer, att delta
i projektet. Detta arbete ar en forutsattning for att i framtiden pa basta satt ska
kunna ta del av den kunskap om karnavfallsfragor som tas fram inom EU. |
framtiden kan det eventuellt aven behdvas stdd for i viss man medfinansiera
deltagandet i forskningsprogrammet om det inte blir mgjligt att erhalla 100 %
finansiering for civilsamhallesorganisationer.

13. Foreningsutvecklingsarbete

Det har under de senaste aren skett stora férandringar i beslutsfattandet i
karnavfallsfragor i Sverige och finansieringssystemet for stod till
miljoorganisationer har forandrats. MKG kommer darfor att genomféra minst ett
verksamhetsutvecklande mdéte under aret.

Féreningen kommer under aret aven att verka for en 6kad samordning av den
svenska miljororelsens karnavfallsarbete.



