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INTRODUKTION

UPPDRAG, MAL OCH SYFTE

e Uppdraget

Rambdll Management Consulting AB
(Rambédll) har pa uppdrag av Osthammars
kommun slutforvarsenheten genomfért en
utvardering av kommunens arbete med
tillstandsprévningen avseende
byggnationen och drift av slutférvar for
anvant karnbransle.
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- MAL OCH SYFTE

Belysa om slutférvarsorganisationens
gransknings-, informations- och
kommunikationsarbete ar
andamalsenligt.

- GENOMFORANDE

Genomférandet kan delas upp i fyra
delar, formulering av uppdrag, analys
av dokument, intervjuer och analys.




FRAN ANSOKNINGSPROCESS TILL
PROVNINGSPROCESS
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VAGEN TILL PROVNINGSPROCESSEN
EN OVERBLICK

1995 1997 2001 2009
Osthammar far SKB ldmnar in Osthammar Osthammar blir
forfragan pa preliminar- véljer att gd vald for

nXtt. Denna rapport av vidare med etablering av
gang tackar forstudie platsunder- slutférvar
kommunen JA till sbkning

en forstudie

V V V V

ANSOKNINGSPROCESS
i) T T T i)

1992 1996 2000 2007 2011
Osthammar far Referensgruppen  Referensgruppen Slutrapport om Ansotkan lamnas
forfragan fran bildas ombildas plats- fran SKB till MD
SKB om att undersdkning och SSM

inleda forstudie. Slutrapport om [d@mnas in for

Osthammar forstudie lamnas  granskning

tackar Nej in till kommunen

RAMBGOLL



INTRESSENTBESKRIVNING
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INTRESSENTER
OVERBLICK

5B

Lamnar in ansdkan om tillstdnd

v \ 2
9
ﬁ Stral
sakerhets
Remisser till bland annat SVERIGES DOMSTOLAR Tynr:.c,.jlg!?f.tﬂ] Remisser till bland annat
Oskarshamns och Mark- och Oskarshamns och

Provar ansdkan enligt

Osthammars kommuner,
karntekniklagen. <=

Osthammars kommuner, miljédomstolen prévar s TS K
<> miljdorganisationer,

miljéorganisationer, ansodkan enligt

Karnavfallsr@det och miljébalken. Lamnar :jgné:ianr )ét:rande till universitet, hogskolor
myndigheter yttrande till regering gering och myndigheter
OSTHAMMARS Oskarshamns
¥ | KOMMUN #hn

~ €N DEL AV ROSLAGEN kommun
Kommunen far saga ja > e | REGERINGSKANSLIET o ) S Kommunen far sédga ja
eller nej till slutférvar for Ger tillstand enligt karntekniklagen och tillatlighet enligt eller nej till
anvéant karnbrénsle miljébalken inkapslingsanldggningen

\Z \Z

9
Stral
sakerhets

SVERIGES DOMSTOLAR myndigheten

MI LJOORGAN I' Mark- OCh Swedish Radlation Satety Authority

e . Staller villkor enligt
el n?lljodoms_tolen_ﬁtaller karntekniklagen
villkor enlig miljobalken
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Kélla: SKB



INTRESSENTER
PROVNINGSPROCESSEN

=T —_
: ! OSTHAMMARS
2011 | ! @, KOMMUN
Ansokan . | - EN DEL AV ROSLALEN
l&mnas fran | A |
SKB till MD | 283 :
och SSM | I
|
I SVERIGES DOMSTOLAR I Forfragan \l/ Slutligt beslut tidigast
: | T 2016
|
|
|
C 9 ,
| Stral ,
| sdkerhets ; i) )
~— 1  myndigheten | —
: Swedlah Radlation Safety dutherlty ) REGERINGSKANSLIET REGERINGSKANSLIET
|
I I
|

PROVNINGSPROCESS
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ORGANISATION
OVERBLICK

lutfirvarsenheten

|
SAK-Gruppen MKB-Gruppen Referensgruppen
L Referensgruppen
AU
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ORGANISATION
GRUPPER

Slutforvarsenheten

e Sammansattning
Bestar av 5 stycken administratérer, expertkunskap
inom sakerhetsanalys, miljokonsekvensbeskrivning
och kommunikation

e Uppgift

Gruppen arbetar med granskning,
informationsspridning, administrativt stéd till dvriga
grupper, verksamhetsstyrning och finansiering

e Gruppen rapporterar till kommunfullmaktige och
kommunstyrelse

MKB-gruppen

e Sammansattning
Bestar av 11 ledaméter

o Uppgift

Gruppen granskar rapporten lekmannamaéssigt utifran
miljobalken

Gruppen ger aven stdd till samhallsbyggnadsnamnden
som ar en del av processen
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Sdakerhetsgruppen

e Sammansattning
Bestar av 11 ledaméter

o Uppgift

Gruppen granskar rapporten lekmannamassigt
utifran ett sakerhetsperspektiv med inriktning pa
karntekniklagen och stralskyddslagen

Referensgruppen + (AU)

e Sammansattning

o o . .
Bestar av 22 personer fran olika partier, kommuner
och organisationer

e Uppgift

Gruppen ska fungera som en lank mellan
allmanheten och kommunen som
informationsinsamlare och informationsspridare

e Referensgruppen AU bestdr av fem
fortroendevalda med uppgift att férmedla
information till KF



ANALYS
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ANALYS
PROVNINGSPROCESSEN

OSTHAMMARS
Q', KOMMUN
~ €N DEL AV ROSLAGEN

|
| I
' I
' I
| I
' I
I SvERIGES DOMSTOLAR |
I I NEJ JA
' I
: @ | Forfragan
1 Stral :
1 sakerhets : »
I myndigheten “»
I Gwedish Radiation Safety Authority
: | @ *
I : REGERINGSKANSLIET
L o e e e o ] JA NEJ
NEJ
A

« Till vilken grad havdar KF sitt oberoende. Om samtliga instanser har sagt JA; under vilka omstandigheter
kan Osthammar saga nej?

. For att skapa trovardighet i Osthammars vetoratt s8 maste konsekvenserna av ett nej tydliggoras
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ANALYS
SLUTFORVARSORGANISATIONEN
MALGRUPPER

e, > KF
|
. ......................................... > KS — Flnsktalande
| é
— Skolelever
KSAU : o
s g ................ A”manheten
---------- Slutférvarsenheten s — Nyi nﬂyttade
[ 1 e [ritidshusagare
SAK-Gruppen MKB-Gruppen PR Referensgruppen -

........................... R A |_ Referensgruppen .« . 0
AU s Lansinvanare

P A Svenska-
+ Organisationen ar andamalsenlig medborgare

+ Malgrupperna &r relevanta

« Kommunikationskanalerna kan ses over
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ANALYS
ARBETSGRUPPERNAS EFFEKTIVITET

Ansdkan e
Kommunfullmaktige

l Kommunstyrelse

Slutférvarsenheten

Sakerhetsgruppen MKB-gruppen Referensgruppen @ © @ © O .

+ Kommunfullméktige och kommunstyrelse far den information de énskar
+ Kommunfullmaktige och kommunstyrelse uppskattar slutférvarsorganisationen
+ Arbetet i grupperna praglas av stort engagemang och intresse

- Storleken pa grupperna kan ifragasattas
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ANALYS

SLUTFORVAR ELLER DJUPFORVAR?

7N\

Slutforvar

Det gar inte att plocka upp branslet
+ Sakert mot krig och terrorism

- Tar beslut som géller i 100.000 ar

o Ett slutforvar ar ett definitivt slutforvar.

Djupforvar

o Ett djupférvar ar inget definitivt forvar.
Det ar majligt att plocka upp branslet

+ Framtida teknologi kan ge mer energi

- Osakrare

+ Trots att bendmningen pa slutférvaret &r bestamt sa kommer beslutet om férsegling ske i framtiden

« Vad ar bestamt?
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ANALYS )
KOMMUNFULLMAKTIGE HAR VETO

06)@8)(

+ De hot som kan paverka KF:s beslut blir starkare med tiden

+ Medias syn pa fragestaliningen kommer bli avgérande

« Mobilisering av miljéaktivister kommer att ske tidigt men inte synas férran innan beslut ska tas
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SLUTSATSER

e Organisationen fér Slutférvaret i Osthammars kommun uppfyller i hég grad uppdragen att:

e Granska ansdkan ur ett lekmannaperspektiv

e Halla kommunledningen KS, KF informerade om slutférvarsprocessen

e Uppratthalla en dialog och informera kommuninvanarna. Aven om dessa visar ett begransat intresse
MEN

e Budskapet om att “ingenting ar bestamt” kanns inte trovardigt och behover fortydligas
Konsekvenserna av ett eventuellt nej fran Osthammar behodver tydliggéras

e Fragan om slutférvar eller djupférvar behéver fortydligas

e En kommunikationsstrategi och kommunikationsplan maste tas fram med dvriga intressenter
(SSM, SKB) fér att informera svenska folket om fragan. Kan innebéra en gemensam strategi men
olika kommunikationsplaner med olika malgrupper och budskap.

Annars

e Det finns risk fér dverraskningar i beslutsprocessen om inte fragorna ovan tas pa allvar
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APPENDIX

RAMBGOLL



INTRESSENTER
EXTERNT

Kérnkraftsindustrin . Media_

Fran politiserade frdgestalining till teknisk
fragestélining

e Stora investeringar

e Har mycket att forlora

Ingen substans - ointressant
e Egenintresse

Fran teknisk fragestallning till politiserad
e “Vill inte vacka den bjérn som sover” fragestallning

Substans - intressant

Svenska folket

e Greenpeace e Daligt insatta

e MKG e Daligt informerade

- Naturskyddsféreningen

- 0SS e Nationell angelagenhet

- Faltbiologerna
e Nationellt ansvar

e Mindre acceptans
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INTRESSENTER
INTERNT

Mark & Miljodomstolen Stralsikerhetsmyndigheten (SSM

e Bereder tillstdndsprévningen for regeringen enligt e Skydda ménniskor och miljé fran stralning

20 kap. 8 § miljébalken
o Bereder tillstdndsprévningen fér regeringen

e Arendet provas i nacka tingsrétt
e Villkorsprévning enligt SFS 1984:3

e Berdknad tid for yttrande till regeringen ar jan- (karntekniklagen)

mars 2015
e Villkorsprévningen enligt SFS 1988:220

(stralskyddslagen)

Regeringskansliet Svensk Karnbranslehantering AB

SKB &gs gemensamt av karnkraftsforetagen

e Genomfor tillatlighetsprévning enligt miljébalken

Tar hand om avfall fran karnkraften, forskning,
sjukvarden och industrier

e R&dgivning fran karnavfallsradet

e Tillfragar Osthammars kommun

Lamnar ansdkan om tillstdnd for slutférvar
enligt KBS-3-metoden

Fardigt system for hur de olika avfallen ska
hanteras
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SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
ETT FARDIGT SYSTEM

Arnvant kambrénsie

anvant kdmbransle (Clab) Sluttérvar 16r anvant kdmbransle
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Kélla: SKB



SVENSK KARNBRANSLEHANTERING
ETT FARDIGT SYSTEM

Kapslingsror Anviint kirmbrénsle Bentonitlera

Kopparkapsel med

av urandioxid insats av segjarn

Slutfsrvarets undermarksdel
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Kélla: SKB



INTRESSENTER
KARNAVFALLSFONDEN

Finansieringslagen - Kirnkraftféretagen

Regeringemn beslutar om
avgifter efter forslag
fran S5M

; ——— Karnavfalls-
Karnkraftsforetagen
el — fonden
55M beslutar am
ersattning ur fonden l
My ndighets-
kostnader mim
Avveckling gf# .HEH
Slutfarvar
Centralt mellanlager
for anvant karnbransle
TI'.EiI"I‘SﬂﬂI"h‘_‘-I"

Inkapslingsanlaggning
Forskning och

utweckling
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Kélla: SKB



ANALYS
APPENDIX

Arbetsgruppernas effektivitet

e Organisationen ar andamalsenlig
Kommunfullmé&ktige far den information som
behdvs for att kunna fatta ett faktabaserat
beslut om karnbrénslefragan. Granskningen
sker utifran ett lekmannaperspektiv samtidigt
som experter finns att tillga

e Arbetsgrupperna har hég kompetens
Grupperna har hég kunskap inom omradet och
manga kan ses som experter pa
karnbranslefragan

e Lekmannaperspektivet kan ifragaséttas

D3 grupperna har hég kompetens kan lekmanna
granskningen ifrdgaséattas

o Det dr en demokratisk process

Var uppfattning ar att beslutet redan ar fattat
e Kommunen ar i en prekar situation

Stora investeringar har gjorts till férman for

kommunen vilket gér det svart att motsétta sig
ett slutforvar
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e Nationell angeldgenhet

Fragan &r en nationell angeldgenhet. Det &r hela
nationens avfall som ska forvaras

e Grupperna ar fértroendeingivande

Med ett 6kat medieintresse maste kommunen
std enig och ha samsyn i frdgan

e Kommunikationen maste utvecklas

Kommunen far dkat fortroende genom skicklig
kommunikation



ANALYS
APPENDIX

Samhallsbyggnadsnamnden

e Detaljplanen godkand av kommun fullmaktige
¢ Bygglovet kommer sannolikt godkdnnas

¢ Samhallsbyggnadsnamnden kan inte satta
stopp for byggnationen.
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Beslutsprocessen

[¢]
e Lang process

Processen ar omfattande. Férslaget maste bli
godkant av domstol, regering och kommunen.

e MMD kan saga NEJ

Om mark och miljédomstolen finner att ansdkan
inte ar i linje med miljébalkens féreskrifter
avslas forslaget.

MMB kan paverkas av remisser

e Regeringen kan saga NEJ

Om regeringen inte finner forslaget lampligt for
sitt &andamal avslas forslaget.

Regeringen kan paverkas av karnavfallsradet
e Osthammar kan séga NEJ
Osthammar kan séga nej och har VETO

KF kan paverkas av omrdstning, miljdaktivister
och media och/eller en kombination av dessa



ANALYS
APPENDIX

LW ERDPELEWS

e Kommunfullméaktige kan paverkas

Kommunfullmé&ktige kan paverkas av media,
aktivister samt en omrdstning.

. o
e Scenarion som kan paverka
kommunfullmaktige

En potentiell demonstration i kommunen av
aktivister.

En potentiell mediahysteri - medias syn
kommer vara avgdrande

En potentiell omréstning pa lokal niva.

En potentiell kombination av ovanstdende.

e Kommunen tycker det ar viktigt att férmedlIa
att inget ar bestamt
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