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registrator(@ssm.se

Patrik Borg
patrik.borg(@ssm.se

Remissvar: Stralsikerhetsmyndighetens
granskning av SKB:s Fud-program 2022

Foreningen Kvalitativ Kérnavfallsinformation, bestdende av Svenska
Ekomodernisterna, Sveriges Karntekniska Sallskap, och Women in Nuclear, (KKI)
tackar for mojligheten att bidra med synpunkter av betydelse for myndighetens
granskning och utvérdering av SKB:s forsknings, utvecklings och
demonstrationsprogram (Fud) och onskar hirmed avge sitt remissvar.

Refererad text fran Fud-programmet 2002 dr markerat i kursiv text. Referenser till
andra kéllor (publikationer) dr markerade med “’kélla” samt anger lank till killa.

Huvudsakliga synpunkter

SKB har 1 Fud-rapporten genomgéaende en god struktur med en tydlig redovisning av
overgripande planer, prioriteringar, forskningsportfolj, stillningstaganden och aktiviteter.

SKB bor édterga till principen att de som dragit nytta ska ta ansvaret

KKI anser att SKB frangér principen att den generation som dragit nytta av kiarnkraften
ocksa ska ta ansvar for det avfall som uppkommer. I tidigare Fud-rapporter beskrivs
principen av SKB (se Fud-program 2019, avsnitt 1.1.2 dér det framgér att “Slutforvar ska
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etableras av de generationer som dragit nytta av den svenska kdrnkraften’’). Denna har
hela védgen varit en barande princip 1 SKB:s arbete, men principen har 1 praktiken
successivt overgetts.

I Fud-program 2022 namns aldrig principen och de tidplaner och det arbete som foretas
kan inte anses vara forenligt med principen. SKB redogor inte vilka skidl man haft for att
overge den nir man nu gor kraftiga forandringar i sina tidplaner.

Det dr uppenbart att senareldggningarna beror pa saker SKB inte haft inflytande 6ver.
Framforallt har den utdragna tillstdndsprocessen och det faktum att flera regeringar under
de senaste dren valt att motarbeta processen snarare dn att, som man gjort under snart 50
ar, delta som en konstruktiv part lett till stora forseningar och férdyringar.

Att SKB fradngér ovanstédende princip och ambitionen att i slutférsvarssystemet i drift sa
snart som mdjligt dr problematiskt av flera skal:

e Att placera det anvéinda brinslet i slutforvar innebar att en rad risker kan avforas.
Det ar helt enkelt bittre att brianslet ligger 1 kopparkapslar 1 forseglade tunnlar dn
att det ligger 1 bassidngerna i Clab.

e Utan ett slutforvar i drift kommer en osdkerhet om metod och kostnader att
kvarstd. Detta okar afférsrisken for investeringar i kdrnenergi bade i Sverige och 1
andra lander. Konsekvensen av det dr att kirnenergin kommer att fordyras och
diarmed underutnyttjas. Detta har potentiellt stora samhillsekonomiska
konsekvenser och det forsvérar den bradskande omstéllningen av det globala
energisystemet. SKB:s arbete och driftsédttningen av slutférvarssystemet har
konsekvenser langt bortom SKB:s ansvarsomrade.

e Ytterligare forseningar riskerar en avsevird pdverkan pd Sveriges kraftforsorjning
och energisidkerhet.

Det har varit en viktig princip att de som dragit nytta av elproduktionen fran
kdrnkraften ocksa ska ta ansvaret for slutforvaret. Denna princip bor inte 6verges.
(Avsnitt 1.1.2)

Att regeringen nu meddelat flera tillstind, inte minst for slutforvaret for anvént
kirnbrinsle, innebér att slutforvarsprocessen gar in 1 en ny fas med fokus pé att rent
praktiskt uppfora hela slutforvarssystemet.

Fud-programmet bor anpassas till att fokusera pa att uppfora de olika
anlidggningarna inom ramen for slutforvaret sa snabbt och effektivt som majligt.

Forskning och utveckling for effektiviseringar

Det beskrivs pa flera stéllen 1 rapporten hur det fortsatta utvecklingsarbetet motiveras av
effektiviseringar (s. 57, 4.1.3 s. 60, tredje stycket s. 100).

Kunskapen ér redan tillrackligt solid for att tekniskt bygga ett slutforvarssystem som
uppfyller kraven. Men det finns ocksa vil tilltagna marginaler. De kan nu
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forhoppningsvis borja plockas bort genom att SKB ytterligare utreder detaljer kring de
processer som paverkar slutforvarssystemet. Hur ambitiost det hér arbetet bor vara avgors
av en ekonomisk optimering. Det dr utmérkt att SKB kommit sa ldngt inom manga
omréaden.

Omvént finns det en del omréden dér det inte 4r uppenbart varfor SKB vill fortsitta
forskningen. De avgorande processerna dr kinda men utrymmet for stora
effektiviseringar ar litet. Ett sirskilt framstdende exempel ar forskningen om bevarande
av information till kommande generationer. Den forskningen spelar en roll infor
forslutningen av forvaret och bor inledas i tid. Men att prioritera fragan idag, 50-60 ar
fore ansokan om forslutning kan inte anses vara rimlig prioritering. Mer generellt saknar
forskningen om bevarande ett tydligt syfte. Eftersom forvaret bygger pé helt passiva
principer, dir staten overtar ansvaret efter forslutning och dir bevarandet av information
inte pa ndgot sitt krediteras frdn en sékerhetssynpunkt bor forskningens dndamal
fortydligas eller anpassas till verksamhetens mél - att etablera ett sékert slutforvar.

Det oroar da det ar viktigt att SKB anvénder de resurser man har till sitt forfogande s
effektivt som mojligt. Det dr inget problem att det finns oldsta fragor.

Mailet dr inte att ta reda pa allt. Malet dr att kostnadseffektivt uppfora ett
fungerande, langsiktigt sikert, slutforvarssystem.
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Detaljerade kommentarer pa respektive avsnitt

Del I

Sammanfattning

e SKB anger att behovet av att sa snart som mgjligt ta SFR i drift har 6kat (sidan 7).
Detta stimmer inte. Avfallshanteringen i Barseback har varit kdnd i ménga ar.

e Det ar forstaeligt att byggstarten av SFR forsenas, men SKB bor vidta kraftfulla
atgirder for att begransa forseningar, t.ex. genom att anpassa Fud-programmet,
och fortydliga paverkan pé kostnader, avveckling och elproduktion om tidplaner
inte kan hallas.

1.2.1

SKB bor vérdera och argumentera for varfor det dr viktigt att redan nu beskriva hur
informationsbevarande ska goras.

KKI ifrdgasatter varfor det dr viktigt att redan nu beskriva hur informationsbevarande ska
goras. Detta dr en fraga som bor klargoras infor tillstdndet att forsluta forvaret och arbetet
med detta bor borja i tid. Men det &r en felprioritering att arbeta med fragan nu, 50-60 ar
fore ansokan om forslutning.

Mer generellt saknar forskningen om bevarande ett tydligt syfte samt praktisk
implementering. Eftersom forvaret bygger pa helt passiva principer, dér staten overtar
ansvaret efter forslutning och dér bevarandet av information inte pa nigot sétt krediteras
frdn en sdkerhetssynpunkt bor forskningens dndamal fortydligas eller anpassas till
verksamhetens mal - att etablera ett sdkert slutforvar.

For andra slutforvar, t.ex. slutforvaret for kvicksilver, arsenik och bly vid
Ronnskérsverken, stills inga liknande krav pa informationsbevarande, trots att dessa
grunddmnen inte dr radioaktiva och dérmed alltsa principiellt forblir lika farliga {or all
framtid.

Fragan om informationsbevarande skapar osdkerhet och en bild av att
karnavfallshantering pd nagot sitt skulle skilja sig frdn annan hantering av farligt avfall
over langa tider. Istillet borde beskrivningen om ansdkan om forslutning (s. 61) beréra
frdgan om informationsbevarande.

Ifall frigan om informationsbevarande for olika typer av avfall har konkret béring pé
sakerhets- och tillstindsaspekter bor staten ta ansvar for ett Overgripande initiativ. SKB
kan inom ramen fOr detta initiativ samarbeta med andra aktorer om
informationsbevarande (maa s. 76), t.ex. Boliden. Det &r inte rimligt att SKB ensamma
tar ansvaret.
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SKB anger att det efter forslutning kan behovas kontrollatgarder som omfattar hantering
pa markytan (se s. 38). Detta gar ¢j 1 linje med principen att slutférvaret inte ska behdva
overvakas. SKB behover komplettera rapporten med skél for forandring av denna princip
jamfort med Fud-rapport 2019. Jamfort med Fud-program 2019 sa saknas forsta
meningen 1 principen 1 Fud-rapport 2022. Sarskilt da SKB anger att kontrollatgéarder kan
komma att behdvas.

“Barridrerna ska fungera passivt, det vill sdga utan ingripande av mdnniskan och utan
tillforsel av energi eller material. Forvaren ska utformas pa ett sadant sdtt att sdkerheten

inte dr beroende av aktiva atgdrder som underhdll och reparationer efter forslutning”
(Se s. 21 1 Fud-rapport 2019).

3

SFR prioriteras nu 6ver KBS-3. Det kan anses vara praktiskt for att det finns
rivningsavfall som behdver hanteras och for att man vill skaffa sig erfarenhet som gynnar
bygget av slutforvaret. Men man dverger ambitionen att snarast mdjligt fardigstélla
slutforvaret for anvant bransle, vilket far stora konsekvenser som SKB blundar for. Detta
bor atgardas.

3.1

SKB haller (s. 39) fast vid sin syn pa dterkommande helhetsbedomning som

en “genomgéang och sammanstillning av ldget inom de kunskapsomraden som é&r
visentliga for strlsdkerheten”. Denna tolkning innebér en 6vertolkning av SKB:s
faktiska uppgift. Fokus bor ligga pa fordndringar eller ny kunskap som péverkar tidigare
antaganden. Antaganden maste dirfor vara robusta nir anldggningarna tas i drift.

Dérutdver dr den aterkommande helhetsbedomningen framforallt en kontroll av att man
lever upp till vad man atagit sig i drifttillstandet.
332

Tidsangivelse bor anges da det dr avgorande for att intressenter och allménheten ska
kunna forsta nulige, beslut, prognoser, konsekvenser och mélsittningar. Fig 3-5
innehéller ingen tidsangivelse 1 form av éartal (s. 47).

3.6.3

Det bor gé att konstruera och licensiera en transportbehéllare for kopparkapslarna
snabbare 4n sju ar. Just transportbehallare har internationella licenser och dr en produkt
som licensierats manga ganger forut. (s. 53)

3.7.2,3.7.5
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SKB bedomer att mojligheterna att ta anldggningarna i drift tidigare dn planerat som sma.
Det dr mérkligt med tanke pa de stora dndringar i tidplanerna som lagts in sedan Fud
2019.

Att SKB parallellt med det prioriterade arbetet med SFR inte dven prioriterar att 4
slutforsvarssystemet i drift s& snart som mojligt dr & andra sidan dven problematiskt av
flera skil (s. 56). Att placera det anvidnda brinslet 1 karnbransleférvar innebér att en rad
risker kan avforas jamfort med att anvént kiarnbriansle mellanlagras 1 Clab i ménga ar,
minst tio &r till infor provdrift av kirnbrénsleforvaret.

Sa lange det saknas ett kdrnbransleforvar i drift kommer dven en osédkerhet om metod
och kostnader att kvarsta (s.56). Detta okar affarsrisken for investeringar 1 kirnenergi
bade 1 Sverige och i andra lander. Konsekvensen av det dr att kirnenergin kommer att
fordyras och dirmed underutnyttjas. Detta har potentiellt stora samhéallsekonomiska
konsekvenser och det forsvérar den bradskande omstéllningen av det globala
energisystemet. SKB:s arbete och driftsédttningen av SFR, SFL och kérnbransleforvar har
konsekvenser langt bortom SKB:s ansvarsomrade.

3.7.3

Anstrangningar for att 6ka andelen friklassning och villkorad friklassning samt dven 6ka
koncentration av radioaktivitet genom exempelvis forbranning (langst ner pa s.55) bor
prioriteras. Detta 1 syfte att tillsammans med avfallsproducenter intensifiera takten for
pagdende initiativ, inom exempelvis Vattenfall. Utover teknikinriktad forskning bér SKB
tillsammans med SSM och internationella aktorer undersoka alternativa
anviandningsomraden material med villkorad friklassning. Med hinsyn till bAde minskade
volymer och hallbarhetsaspekter. Eftersom man uppger att det finns alternativa metoder,
bor dessa metoder provas och valideras (eller avfiardas). Om effektiviteten i identifierade
atgirder inom omradet visar sig vara ldg, bor det - dven 1 detta perspektiv - vara bittre att
paskynda driftsdttningen av de olika slutférvaren.

4.1.3

Det beskrivs pa flera stéllen 1 rapporten hur det fortsatta utvecklingsarbetet motiveras av
effektiviseringar (s. 57, 4.1.3 s. 60, tredje stycket s. 100).

Kunskapen ér redan tillrdckligt solid for att tekniskt bygga ett slutforvarssystem som
uppfyller kraven. Det finns ocksé vl tilltagna marginaler. De kan nu férhoppningsvis
borja plockas bort genom att SKB ytterligare utreder detaljer kring de processer som
paverkar slutforvarssystemet. Hur ambitiost det hdr arbetet bor vara avgors av en
ekonomisk optimering. Det dr utmérkt att SKB kommit s& ldngt inom ménga omraden.

Omvint finns det en del omraden dér det inte dr uppenbart varfor SKB vill fortsitta
forskningen. De avgdrande processerna ir kinda men utrymmet for stora
effektiviseringar ar litet. Tvd exempel ér seismik och béttre data for att berdkna
resteffekter. Ett annat exempel dr informationsbevarande, dér det inte ar tydligt hur
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forskningen praktiskt bidrar till ett sékert slutforvar. Det dr viktigt att SKB anvénder de
resurser man har till sitt forfogande effektivt. Malet dr att kostnadseffektivt uppfora ett
fungerande, langsiktigt sdkert, slutforvarssystem.

4.13.2 Alternativa slutférvarsmetoder
Det ér bra att SKB inte langre undersoker andra metoder 4n KBS-3.
5 Arbetssitt, kompetens och resurser

Det dr onskvért att SKB redovisar en utvirdering av sitt systematiska arbetssitt for
genomforande och implementering av den forskning, utveckling och demonstration som
behdvs for att kunna uppfora och ta i drift de nya anléggningarna (s. 79). Hur bidrar olika
forskningsomraden till maluppfyllnad - att kostnadseffektivt uppfora ett fungerande,
langsiktigt sékert, slutforvarssystem. Vilka lirdomar finns sedan férra Fud 2019?

533

Det ar bra att SKB utgér frin att det inte bara ar sdkerheten efter forslutning som styr hur
slutforvaret behdver byggas. (s. 83)

5.6

Det slés fast att SKB behdver ha egen kompetens som har betydelse for hantering och
slutforvar och att det kriavs egen forskning for att uppritthalla den (s. 90). Det hér blir
dyrt och det dr inte nddvandigtvis det bésta séttet att gora det. Det finns andra séitt. SKB
borde fundera 6ver hur man kan sékra att man langsiktigt &r kompetent utan att behdva
bedriva fortsatt forskning efter att systemet driftsatts och ddrmed erkénts som
fardigutvecklat.

SKB beskriver inte den dterkommande helhetsbeddmningen korrekt (s. 96). Den ér inte
en del av den stegvisa provningen av slutférvaren. Den &r heller ingen anledning till att
upprétthélla en omfattande forskningsverksamhet pd tomgang. Ordet sdkerhetsanalys
anvands pa ett okonventionellt sétt i samma stycke. Sdkerhetsanalys dr grunden for en
sakerhetsredovisning. Men begreppet har historiskt inom SKB betytt ”analys av
sdkerheten efter forslutning”, vilket aterspeglas 1 hir (s. 96).

5.6.4

Den generationsvéxling man talar om under Nérliggande utmaningar har varit vélkéand
inom kérnkraftsbranschen i 20 ar nu. Det stimmer att en del av de som var med fran
borjan 1 SKB snart inte finns kvar. Frdgan dr om detta verkligen &r en utmaning.
Kérnkraftverken har genomlidit samma sak. Det ér bra att langsiktigt sédkra personal med
anldggningskdnnedom. Men én viktigare &r att bevara forstdelsen for varfor
anldggningarna ér utformade som de ér.
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6.2

Programmet om gasproduktion innehaller inget om mikrobiell eller radiologisk
produktion av gas. Ar kunskapsliget tillricklig?

6.4.2

SKB bor véirdera om det 4r mdjligt att genom omvirldsanalys identifiera ett paraplyfall
for svarmatbara nuklider och dérefter sékra att slutforvaret klarar att hantera det (s. 104).
Darefter kan forskningen kanske inriktas pé att minska paraplyet for att géra I6sningarna
mindre ambitidsa och 6ka kostnadseffektiviteten.

6.5

SKB bor beskriva sin syn pd acceptanskriterier for avfall (s. 105). Utformningen av SFL
styrs till stor del av avfallet, kopplat till karaktirisering av historiskt avfall i tunnorna 1
Studsvik. Om SKB sitter upp acceptanskriterier for SFL, hur hanteras 1 sé fall det avfall
som faller utanfor dessa?

Det ér bra att SKB sétter upp rimliga acceptanskriterier for krav pa emballage (s. 59).

7.2

SKB beskriver (ldngst ner pa s. 109) att béttre experimentella data skulle mojliggora
battre bestimning av resteffekt. Men, man vérderar inte forbattringspotentialen. SKB bor
véardera virdet av béttre experimentiella data jamfort med vérdet 1 att gora berdkningar
med marginaler och 6verdimensionera.

7.6

SKB bor noga beskriva virdet 1 att utveckla ett sigill for transportbehallarna for
kopparkapslarna (s. 114). Vilket scenario kraver sigill diar upptéckt av att en kopparkapsel
forsvunnit eller padverkats under transport fran Clab till slutférvaret inte redan dr uppenbar
utan sigill? Hur bidrar sigill till méluppfyllnad hér?

8.1.3

Fragan om kopparkorrosion 1 rent, syrgasfritt, vatten anses avslutad och utgor ett bra
exempel géllande hur SKB hanterat osékerheter, tydligt presenterar ett stéllningstagande
samt dokumenterar sina antaganden (s. 122). Det dr viktigt for framtida
informationsoverforing att alla antaganden versionshanteras. S& det gar att folja alla
stallningstaganden - fran ett forsta stdllningstagande om antagandet och vidare till
eventuella revideringar av antagandet baserade pa ny kunskap, eller &ndrade
forutséttningar.



