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Remiss 1(5)

Datum Arendebeteckning
ansstyrelsen 2022-12-27 555-8088-2022

Kalmar lan

—

Strélsékerhetsmyndigheten
Patrik.Borg@ssm.se

Information om remiss, forhandsinformation om granskning
och utvardering av SKB:s Fud-program 2022
Ert drendenummer SSM 2022-4839

Sammanfattande synpunkter

1. Lansstyrelsen anser det relevant och angelidget med foreslagen
forskning. Detta for att finna sdkra och robusta barridrer som
tillsammans med fortsatta kartlaggningar av avfallet har som syfte
att avgora de ldmpligaste metoderna for slutforvaring av avfallet.

2. Laénsstyrelsen anser att SKB, tillsammans med elproducenterna i
nasta Fud, utforligare beskriver och forklarar hela
avfallshanteringssystemet och samtidigt ger en ligesbeskrivning
utifran forskningen. Dessutom, som en grund for béttre forstaelse
bland den intresserade allméinheten och beslutsfattare, beskriva
prognoser for olika utvecklingsscenario i en realistisk kontext.

3. Lénsstyrelsen anser det vara av stor betydelse att forskning och
kartldggning kring kdrnavfallets egenskaper pa kort och lang sikt
genomfors i syfte att minska volymerna och pa ett tidigare stadium
om mojligt kunna oskadliggora vissa avfallskategorier.
Forskningsresultaten pavisar och skapar en tydligare strategi for
detta som ockséd kan medfora stérre marginal for framtida
fordndringar och krav.

4. Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att forskning i anslutning till
verksamheterna vid Simpevarp bibehalls. Det mdjliggor en lokal
forankring, flexibilitet och att ett intresse och kunskap bibehalls
inom regionen.

5. SSM bor for regeringen aktualisera fragan om provningarna utifran
Karntekniklagen respektive Miljobalken. Lénsstyrelsen anser att det
fortfarande finns en del klarldgganden och fortydliganden som
behovs for att det fortsatta arbetet med provningarna ska bli relevant
och bra.
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Motivering till synpunkterna

Motiveringen eller en forklaring av synpunkter foljer 1 stort sett
Stralsdkerhetsmyndighetens fragestéllningar. P& detta sitt frangds den
disposition som finns i Fud22.

1. Planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet,

Arbetet inriktas pa att ta fram underlag {for framtagning av
sdkerhetsredovisning (SAR) for ett utbyggt SFR, Karnbrénsleforvaret och
Clink samt inventariet for de olika typerna av avfall {or att kunna faststilla
lampliga behéllare och acceptanskriterier for slutférvaren. Lénsstyrelsen har
inga synpunkter dver de fokus som SKB har valt att ha under perioden.

2. Redovisade forskningsresultat.

Avseende redovisning av resultat av alla de utredningar och forsék som har
gjort genom aren dr det intressant att ta del av bredden i forskningen. I
rapporten visas att resultaten omhéndertas och omsitts 1 nya projekt och
dessa inbegriper ocksé verifiering av forskningsresultaten.

Forutsittningar for elproduktion och konsumtion har féréndrats pé ett sétt
under de senaste aren att det behover utvecklas andra samhallslosningar och
infrastrukturer for hdllbarhet och tillvéxt. I den dialogen/debatten ser
lansstyrelsen att det ocksa ar viktigt att SKB och ansvariga bolag tydligt
informerar om fOrutséttningar for kiarnkraft och omhéndertagande av de
avfall som produceras i ett bredare perspektiv. Forstaelsen for detta ar
viktigt. Detta onskar lansstyrelsen att SKB tillsammans med dvriga aktorer
kan beskriva i nista Fud pa ett sitt att allminhet och politiker kan fa en bild
av forutsittningarna pd kort savil pa 1dng sikt. Det bor kunna underlatta vél
underbyggda beslut och ett béttre konsekvenstdnkande 1 samhallet 1 stort.
Felaktig och utebliven information kan skapa osédkerheter, otrygghet och
leda till felaktiga strategiska beslut eller stillningstaganden som har
berdring med forutsittningarna.

3. Alternativa hanterings- och forvaringsmetoder,

En annan angeldgen fraga dr den 6kade kunskapen om aktivitetsinventariet
for de olika typerna av kdrnavfall. I och med den pdgdende nedmonteringen
av reaktorer uppkommer nya avfallsslag som ska karakteriseras och
sakerhetsvirderas.

Det framgér att det dterstar mycket arbete for att verifiera och konkretisera
olika barridrer och forvarsstrategier for avfallet. Avfallets egenskaper ar
fordnderligt genom olika nedbrytningsprocesser och de uppkommer nya
typer av avfall. Initialt kommer 1ldg- och medelaktiva avfallet att lagras vid
verksamheterna, dar de uppkommit. Avfallet kommer i sinom tid att
transporteras for slutforvar i SFR respektive i SFL.
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Linsstyrelsen hade gérna sett att en diskussion om alternativa
hanteringsvagar gors 1 Fud. Sa som hur eller i vilken omfattning det ar
mdjligt att forbehandla en storre del av avfallet och forutsittningar for om-
eller friklassning. I rapporten anges olika méngder av avfall utifran
innehéllet av radionukleider och hur de ska omhéndertas. En minskning av
vissa typer av avfall i en del kan i hog grad paverka i en annan del av
systemet och mojliggora for minskade volymer. Detta inbegriper savil de
avfall som lagras vid respektive produktionsanldggning men, dven
deponeringen/slutférvaring i MLA, SFR och SFL. Kunskapen om
forvarsanldggningarnas utformning ar vigledande for kartliggningen av
avfallet. Lansstyrelsen anser det betydelsefullt i takt med att kunskapen om
avfallet okar att d&ven dessa resultat kan beskrivas och diskuteras 1 Fud.

Det framgér ocksa att besluten om avveckling av vissa reaktorer i fortid
bland annat har inneburit att det &r mer angeldget att bygga ut SFR. Under
utbyggnad kommer det att vara deponeringsstopp i anldggningen. Det
framgar ocksé att slutférvaret SFL forst planeras att kunna tas i drift under
2050-talet, vilket innebér att 4ven en hel del av det langlivade avfallet
behover mellanlagras vid kédrnkraftverken, eller pa andra platser. Detta
forutsatter att det finns tillgéng till tillrdckliga ytor och innebér sannolikt att
man behover infora andra typer av mellanlagringsytor och metoder i
anslutning till anldggningarna. Det bor finnas utrymme for en dialog om
detta.

4. De atgarder som avses bli vidtagna.

Forskningsarbetet inriktas mot utveckling av tekniker och att ta fram
tillrackligt med underlag for respektive beslutssteg i processen. SKB har
fatt tillstand for utokad mellanlagring av kiarnbréansle 1 Clab. Det pagér
provning av Clink, som innefattar mellanlagringen i Clab och
inkapslingsanldggningen for anvant kdrnbriansle. Tekniken har
oversiktligt beskrivit i ansdkan, men konstruktionen av systemet behdver
preciseras. Avsikten dr att verksamheten vid Clab ska kunna fortgé
under den tid som inkapslingsdelen byggs. Konstruktionen planeras for
att aven kunna omfatta mojligheten att aterta avfallet, att reversera
inkapslingsprocessen.

Forskningen dr mycket specifik. I forsok skapas sddana forhallanden att
efterlikna olika forvarssituationer. Med ledning av resultaten ska man
hitta de lampligaste materialen och basta metoderna for att fordroja
uttransport av radionuklider. Forskningen handlar ocks& om att utveckla
metoder for kontroll och provning, bland annat av kontroll av
komponenter till kopparkapslarna under tillverkning och kontroll av
svetsning av locken efter att kapslarna fyllts med utbrint briansle. Den
forskning som bland annat sker vid Kapsellaboratoriet och vid
Aspblaboratoriet anser ldnsstyrelsen ir av stor betydelse for regionen.
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Det ger en medvetenhet och lokal férankring i anslutning till
anldggningarna som vi ser kan ha en stor betydelse for kunskapen om
verksamheten, utvecklingen av forskningen. Fragan bor lyftas till
regeringen om mojligheter att bevara och utveckla forskningsmiljon vid
Simpevarp.

5. Allmanna synpunkter

Prévningsprocesserna och insyn i densamma

SKB har angett att forutsittningar, utveckling med mera som ror de
anldggningar som nu dr under provning enligt Kérntekniklagen och
Miljobalken inte hanteras i Fud utan det sker inom respektive
ansokningar. Lénsstyrelsen kan forsta det synsittet. Det kan forekomma
frdgor som lyfts upp i Fud som inte senare vid provning ar giltiga eller
andra stillningstaganden har gjorts. Forskningen som helhet &r
foranderlig och man vill inte riskera att lasa eller att binda sig vid négot.
Men for forstaelsen, som vi framfort tidigare, ser vi &ndé en styrka i att
forskningen och utvecklingsprocesser kring dessa anlaggningar beskrivs.
Det kan dock ske i annan form och med forbehall av den pagaende
provningsirendet. Har tdnker vi bland annat savil péa de utdkade Clab,
Clink och SFR som ér i provningsprocess. Vi ser ocksé att de provningar
som kommer att ske i de olika stegen gynnas av en kontinuerlig
redovisning av forskningsresultat och kunskapsuppbyggnad.

De tidsplaner som presenteras i1 rapporten foranleder ockséa synpunkter
avseende avgransning och samordning av provning. Dels med beaktan
av vilka tider de historiskt har tagit for provningarna och vad géller de
parallella prévningen av anldggningarna och kopplingen mellan
Kérntekniklagen och Miljobalken. De specifika fragorna avseende
joniserande stralning bor kunna hanteras genom KTL provningen. I vissa
moment, exempelvis i fraga om sjédlva beslutet om avstéllning av en
reaktor, kan man kanske delvis undanta provning enligt miljobalken.
Déremot bor provning enligt miljobalken ske avseende nedmontering
och rivning, detta generera en hel del avfall och risker for utslépp i
omgivningarna i alla medier. Aven avseende provning av SFL anser vi
anda att de kan ifragasittas om provningen behover gé hand i hand. Det
ar sjalvklart svart att regeringen (vid olika tidpunkter) fattar olika beslut
for de olika lagstiftningarna. Men det finns dnda en diskrepans mellan
provningarna och omfattningen av dessa som kan innebdra att en
forskjutning i tid &r mgjlig. En funktion med den stegvisa provningen
enligt KTL é&r att man kan anpassa och dndra efterhand att ny kunskap
och erfarenhet nds. Det kan ocksa innebira fordndrade forutséttningar i
andra delar av systemet. Miljobalken & andra sidan dr mer statisk.
Processerna dr forenad med stora kostnader och prévningarna tar tid.
Detta bor beaktas 1 det fall forutsdttningarna dndras och det blir fraga om
ytterligare utbyggnad av lagringskapaciteten. Detta uppfattar vi i hog
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grad som en politisk fraga, det behovs en helhetssyn. Vi anser det viktigt
att SSM péapekar detta for regeringen sa att SKB eller 1 annan
konstellation ges utokat uppdrag. Det dr bra om fragorna for Sverige
som land inte sonderhackas, eftersom det &r manga som &r berorda av de
strategiska besluten.

Bakgrundsinformation

I Fud-program 2022 presenterar SKB tillsammans med tillstindshavarna
for de svenska karnkraftsreaktorerna sina planer for forskning,
utveckling och demonstration under perioden 2023-2028.

Léansstyrelsen har fatt programmet fran Stralsdkerhetsmyndigheten for
mdjligheter att limna synpunkter.

Inom perioden kommer utdkad lagring i Clab och utbyggnaden av SFR
att ha hog prioritet, framst for att sdkerstélla fortsatt drift av reaktorer
och for att kunna hantera avfall frdn de reaktorer som dr under
avveckling. SKB:s forsknings- och teknikutvecklingsinsatser kommer att
vara inriktade pd framtagning av underlag for sikerhetsredovisningen
(SAR) for SFR provdrift och framtagning av underlag for SAR infor
provdrift av Kdrnbransleforvaret och Clink. Férutom de fragor som ér
gemensamma for de olika forvaren dr SKB:s forsknings- och
teknikutvecklingsinsatser for SFL under Fud-perioden inriktade pa
arbete med inventariet, utveckling av avfallsbehéllare samt framtagning
av preliminira acceptanskriterier.

SKB:s huvuduppgift ér att fa till stdnd slutforvar for rivningsavfall enligt
tillstdndshavarnas behov. Avveckling av kdrntekniska anldggningar i
Sverige kommer att paga dnda fram till 2070-talet, d& anldggningarna for
omhédndertagande av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall ska
avvecklas.

Genomforandeplanen i detta Fud-program beskriver de dvergripande
planerna for att realisera de aterstaende delarna av avfallssystemet och
anpassa befintliga anldggningar pa ett sddant sitt att manniskor och
miljon skyddas — idag och i framtiden. Sdker drift av SKB:s
anldggningar har hogsta prioritet och vid eventuella resurskonflikter ges
alltid fortur till anldggningar i drift.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. chef Miljoenheten Lill Thunberg med
miljoskyddshandldggare Lotta Bohman som foéredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



